
8) คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดควรสนับสนุนกิจกรรมที่เกิดจากการริเริ่ม

ของชุมชนเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เช่น การจัดตั้งศูนย์กลางการให้ข้อมูลในระดับตำาบล โดยมีผู้นำาชุมชนเข้ามา 

มีบทบาทในการดำาเนินกิจกรรมพร้อมทั้งร่วมวางแผนพัฒนาทักษะอาชีพในชุมชนไม่ให้เกิดการย้ายถิ่น

9) คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดควรสร้างความตระหนักให้แก่ครอบครัว 

ชุมชน ให้เห็นความสำาคัญของการค้ามนุษย์

10) ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจัดกิจกรรมเผยแพร่ให้ความรู้การป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ มีการจัดมุมให้ความรู้ ห้องสมุดประชาชน

11) สถานศกึษาควรเพิม่กจิกรรมในการปอ้งกนัตนเองจากการตกเปน็เหยือ่ของการคา้มนษุย ์พรอ้มทัง้เสรมิสรา้งองคค์วามรู ้

เช่น การจัดโครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการค้ามนุษย์กฎหมายเก่ียวกับสิทธิของแรงงานโดยต้องให้ความสำาคัญกับ

ทั้งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ และสร้างทัศนคติที่ดีไม่ให้ตกเป็นเหยื่อและผู้กระทำาผิดในกระบวนการค้ามนุษย์ เช่น ดูแล

แรงงานข้ามชาติในฐานะที่เป็นเพื่อนมนุษย์การเคารพผู้สตรีในฐานะมนุษย์มิใช่การมองในฐานะวัตถุทางเพศที่มีไว้ตอบสนองความ

ตอ้งการของผูช้ายเพยีงเทา่นัน้การดแูลปกปอ้ง คุม้ครองเดก็ตามกฎหมายเกีย่วกับเดก็ตา่งๆ เปน็ตน้และควรมกีารตดิตามการทำางาน  

พรอ้มนเิทศงาน เพือ่ใหข้้อเสนอแนะในการปฏบัิตงิานแก่หนว่ยงานให้ทราบขอ้มูล เพือ่นำาไปปรบัปรงุการทำางานใหม้ปีระสทิธภิาพ

มากยิ่งขึ้น

12) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรมีนโยบายจัดระเบียบท่ีอยูอ่าศัยของแรงงานตา่งด้าวในชมุชน เพือ่ปอ้งกันปญัหาการคา้

มนุษย์พร้อมทั้งมีการป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่จะเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป
1) ควรมีการศึกษาแนวทางการทำางานสำาหรับองค์กรต่างๆทั่วโลก ในการทำางานแก้ไขป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ข้ามชาติ

ขององค์กรทั่วโลก ให้มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหาย

2) ควรมีการศึกษาเก่ียวกับกลยทุธก์ารพฒันากระบวนการทำางานของเครอืขา่ยในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนษุย์

ในในประเทศไทยและระหว่างประเทศ

3) ควรมีแผนปฏิบัติงานของเครือข่ายป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ร่วมกัน โดยมี กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์เป็นเจ้าภาพหลัก

4) ควรมีการศึกษาการจดัทำาฐานขอ้มูลเดก็และสตร ีทีอ่ยูใ่นภาวะยากลำาบากเพือ่ป้องกันการถกูผลกัดนัเขา้สูว่งจรคา้มนษุย ์

เพื่อจัดเก็บเป็นข้อมูลในการช่วยเหลือเด็กและสตรี นำาร่องในพื้นที่ภาคเหนือเพราะเป็นพื้นที่กลุ่มเสี่ยง

5) ควรมีการศึกษาการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการรับผู้เสียหายกลับคืนสู่ชุมชน เช่น การเงิน ครอบครัว และการสร้าง

อนาคต เป็นต้น

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
1) รัฐบาลควรส่งเสริมหน่วยงานที่ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข ้องกับ 

การป้องกัน ปราบปรามการค้ามนุษย์ ควรสร้างขวัญกำาลังใจให้กับ 

เจ้าหน้าท่ี เช่น ความก้าวหน้าในตำาแหน่งหน้าที่การงาน สวัสดิการ 

พิเศษเงินรางวัลพิเศษ เป็นต้น

2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรจัด 

ต้ังศูนย ์ บูรณาการตามชายแดนที่มีป ัญหาการค ้ามนุษย ์  เ พ่ือเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เช่น 

อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยมีเจ ้าหน้าที่จากของทุกหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องอยู ่ประจำาศูนย์ และในพื้นที่ที่มีศูนย์ตั้งอยู ่แล้วก็มอบหมาย 

ให้เจ้าหน้าที่กระทรวง พม. เป็นเจ้าหน้าที่หลักประจำาศูนย์

3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรพัฒนา

อาสาสมคัรพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ เพ่ือเป็นแกนนำาชมุชนใน

การให้ความรู ้ช่วยเฝ้าระวงั รบัแจ้งเหต ุและช่วยประสานงานในการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

4) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ควรมกีารจดั

ตัง้กองทนุระหว่างประเทศเพือ่ป้องกนัปราบปรามกระบวนการการค้ามนุษย์

5) กระทรวงศึกษาธิการ ควรเพิ่มหลักสูตรให้นักเรียนรับทราบ 

เกี่ยวกับเรื่องการค้ามนุษย์ ส่งเสริมการฝึกอาชีพเพื่อส่งเสริมอาชีพในเวลา

ว่าง และจัดกิจกรรมเสริมความรู้ในการป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่อ

ของการค้ามนุษย์ เช่น การจัดโครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 

การค้ามนุษย์กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของแรงงานให้แก่นักเรียนและนักศึกษา

นอกระบบ พร้อมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีให้นักเรียน 

ที่ปรึกษาโครงการ

รองศาสตราจารย์ ดร.เดชา สังขวรรณ คณบดีวิทยาลัยสหวิทยาการ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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คณะผู้วิจัย 

 นางสาวสุทธิรัตน์ โทชนบท นักพัฒนาสังคมชำานาญการ สสว.3 หัวหน้าโครงการวิจัย

 นางสุวรรณา นาคะปักษิณ พนักงานบริการ สสว.1 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นางสาวอิสรีย์ พรมหาลา นักสังคมสงเคราะห์ สสว.1 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นางสาวพิริยา เลิศมงคลนาม นักพัฒนาสังคมชำานาญการ สสว.2 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นางสาวพนิดา แน่นอุดร นักพัฒนาสังคม สสว.3 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นายกิติพนธ์ นาคประชา นักพัฒนาสังคมชำานาญการ สสว.4 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นางฉวีวรรณ ภาคสระศรี พนักงานบริการ สสว.5 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นางพลอยวรินทร์ จันดา เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคมชำานาญงาน สสว.6 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นายชวลิต ขลุ่ยเงิน นักพัฒนาสังคมชำานาญการ สสว.7 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นายวิรัตน์ สุภารักษ์ พนักงานบริการ สสว.7 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นายวรวุฒิ พึ่งพัก นักพัฒนาสังคมชำานาญการ สสว.8 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นางสาวยุวันดา เนื้อเทศ พนักงานบริการ สสว.8 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นายบรรจง อันสนธิ์ นักพัฒนาสังคมชำานาญการ สสว.9 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นางสาวพิมพ์พร เหล่าไชย นักพัฒนาสังคมชำานาญการ สสว.10 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นางสาวพวงทิพย์ พูลสวัสดิ์ นักพัฒนาสังคมชำานาญการ สสว.11 นักวิจัยประจำาโครงการ

 นายอิระณัฏฐ์ ลิขิตตระกาลกุล นักพัฒนาสังคมชำานาญการ สสว.12 นักวิจัยประจำาโครงการ

ข้อเสนอแนะ
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ส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรผลักดันให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นตระหนักถึงความรุนแรง 

ของปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อบูรณาการการทำางานป้องกันปัญหาค้ามนุษย์

2) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยค์วรส่งเสริมใหห้นว่ยงานเอกชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์เพื่อขยายและสร้างเครือข่ายใหม่ในการทำางาน

3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรมีการออกบัตรรับรองการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ให้แก่ผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ 

4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็งและอบอุ่น  

และเสริมสร้างพลังให้ชุมชนเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวัง

5) สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรจัดทำาระบบฐานข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ได้แก่ ข้อมูลผู้ค้ามนุษย์ และผู้ท่ี 

เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยสามารถเชื่อมโยงกันได้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ

6) คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดควรมีความเข้มงวดในการดำาเนินคดี 

และบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

7) คณะอนุกรรมการศนูยป์ฏบัิตกิารป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุยจ์งัหวดัควรใหเ้จา้หนา้ทีท่ีม่คีวามเชีย่วชาญในเรือ่ง

การค้ามนุษย์ปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่อง

บทสรุปผู้บริหาร

ศึกษาวิจัยการสร้างและ

พัฒนากระบวนการท�างานเครือข่าย

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่เหยื่อเป็นเด็ก

และสตรีในประเทศไทย



ด้านความสัมพันธ์

ด้าน นโยบาย ด้าน การด�าเนินคดี

ด้าน การคุ้มครองช่วยเหลือ

ผลการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ

วัตถุประสงค์ 

ที่ 1

ผลการศึกษาวิจัย

เพศ (ร้อยละ)

ชาย, 
38.9

หญิง, 61.1

รายงานการวิจัย “การสร้างและพัฒนากระบวนการทำางานเครือข่ายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่เหยื่อเป็นเด็กและสตร ี

ในประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบกระบวนการทำางานเครือข่ายในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหา 

การค้ามนุษย์ และศึกษาเครือข่ายการประสานการดำาเนินงาน ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในการป้องกัน ปราบปราม  

และแก้ไขปัญหาการค้าเดก็และสตรใีนประเทศไทย โดยใช้วธีิการศึกษา ได้แก่ การศึกษาข้อมลูจากเอกสารการศึกษาข้อมลูเชิงปรมิาณ 

มกีารใช้แบบสอบถามในการจดัเกบ็ข้อมลูและการศึกษาเชงิคณุภาพ ใช้การจดัเวทสีนทนากลุม่ย่อย (Focus Group) โดยใช้เครือ่งมอื 

เป็นลกัษณะคำาถามแบบกึง่โครงสร้าง และการถอดบทเรียนจากหน่วยงาน/องค์กรทีท่ำางานเกีย่วกบัปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นเครือ่งมือ 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง

ผลการศกึษาข้อมลูเชงิปรมิาณกลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศึกษาครัง้นีเ้ป็นเครอืข่ายแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ จำานวน 1,440 ตัวอย่าง 

ส่วนการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้ทำาการศึกษารูปแบบกระบวนการทำางานเครือข่าย และการประสานการดำาเนินงานทั้งระดับ

นโยบายและระดับปฏิบัติในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและสตรีในประเทศไทยในพื้นที่ 12 จังหวัดซึ่งอยู่

ในพื้นที่เขตความรับผิดชอบสำานักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 ซึ่งสรุปได้ในภาพรวมดังนี้

ประเภทเครือข่าย (ร้อยละ)

อายุ (ร้อยละ)

ตำ่ากว่า 20 ปี l 21-40 ปี l 41-46 ปี l 60 ปีขึ้นไป

3.2

48 45.3

3.5

ผู ้ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับปัญหาการค้ามนุษย์ ทั้งการเป็น 

เครอืข่ายหรอืผูป้ฏบัิตงิานป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ทัง้ทางตรง

และทางอ้อม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร้อยละ 90.8 รับรู้ว่าการค้าบริการ 

ทางเพศเป็นรูปแบบการค้ามนุษย์มากที่สุด

มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบการค้ามนุษย์เป็นอย่างดี 

ร้อยละ 93.8 มีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับมาตรการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์มี 5 ด้าน คือ นโยบาย ป้องกัน คุ้มครอง 

ช่วยเหลือ ดำาเนินคดี และความร่วมมือ

เมือ่นำาค่าคะแนนความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการค้ามนษุย์มาจดัอนัดบัเป็น 3 อนัดบั พบว่ากลุม่ตวัอย่างมคีวามรู้

ระดบัปานกลางร้อยละ 67.22ความคดิเหน็เกีย่วกบัรปูแบบกระบวนการทำางานเครอืข่ายในการป้องกันและปราบปราม

ปัญหาการค้ามนุษย์ อยู่ในระดับมากด้านการดำาเนินคดี

ความสัมพันธ์กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพแตกต่างกัน ไม่มีความสัมพันธ์ต่อความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบกระบวนการทำางาน 

เครอืข่ายในการป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้ามนษุย์ แต่ประเภทของเครอืข่ายทัง้ภาครฐั เอกชน ประชาชน มคีวามสมัพนัธ์

ต่อความคิดเหน็เก่ียวกับรปูแบบกระบวนการทำางานเครอืข่ายในการป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้ามนษุย์ทัง้ในด้านนโยบาย 

ด้านการป้องกัน ด้านดำาเนินคดี ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ และด้านความร่วมมือ และตำาแหน่งในองค์กรท้ังในเชิงนโยบาย  

การบริหาร และการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ต่อความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบกระบวนการทำางานเครือข่ายในการป้องกันและ 

ปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ในด้านนโยบาย ด้านการป้องกัน และด้านการดำาเนินคดี

เพื่อศึกษารูปแบบกระบวนการท�างานเครือข่ายในการป้องกันปราบปราม
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

กระบวนการทำางานของเครอืข่ายในการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ในพืน้ทีเ่กดิจาก คณะอนกุรรมการ

ศูนย์ปฏบัิติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์จงัหวดั 76 จงัหวดั ซ่ึงแต่งตัง้โดยคณะกรรมการประสานและกำากบัการดำาเนนิ

งานป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ เพือ่ให้เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนอำานวยการ สัง่การ

และดำาเนนิการทีเ่ก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ภายในจงัหวดั โดยขบัเคลือ่นการดำาเนนิการผ่าน มาตรการ

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ คือ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย  ์

มกีารกำาหนดนโยบายในด้านการค้ามนษุย์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

ในระดับปานกลาง และควรเพิ่มนโยบายเร่งความตระหนักใน

สังคมไทยให้ถือว่าการค้ามนุษย์เป็นภัยใกล้ตัว ส่วนการกำาหนด

แนวทางและการกำากบัดแูลการดำาเนนิงานตามพนัธกรณรีะหว่าง

ประเทศตลอดจนการให้ความร่วมมือและประสานงานกับ 

ต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ซึ่งรัฐบาลอาจจะต้องมีการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ที่เป็นต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง และกำาหนดเป็นวาระแห่ง

ชาติ เพื่อที่จะสามารถพัฒนาระบบเครือข่ายแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัดมีการดำาเนินคดี การมีนโยบายในเรื่องกฎหมาย

ใหม่ๆ ใช้รปูแบบวเิคราะห์ข่าวกรองมกีารประสานงานกับภาค ี

เครอืข่ายทัง้ในประเทศและต่างประเทศควรปราบปรามการก

ระทำาผดิและขบวนการค้ามนษุย์อย่างจรงิจงั โดยความร่วมมอื 

ระหว่างประเทศและผลักดันให้นานาประเทศเข้าเป็นภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

และควรผลักดันว่าด้วยเรื่องกฎหมายอาชญากรรมข้ามชาติ

ควรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่มีการตีความที่ไม่ชัดเจน

เกี่ยวกับความผิดฐานค้ามนุษย์และความผิดฐานอื่น มีการ

บงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัและมกีารจบักมุการสอบสวน

ด้วยความเป็นธรรม รวดเร็วและขยายผลไปถึงผู ้สมคบ  

ปฏบิตังิานเชงิรกุ โดยการจดัชดุเฉพาะกจิออกจบักมุขบวนการ

ค้ามนุษย์ในพื้นที่
หน่วยงานในระดับจังหวัดสามารถป้องกันปัญหาการค้า

มนุษย์ได้ในระดับมาก มีกลไกการทำางานในระดับจังหวัดมีการ

เชื่อมโยงการทำางานกำาหนดมาตรการป้องกันมีประสิทธิภาพและ

ส่วนใหญ่ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และหน่วยงานใน

ระดับจังหวัดควรส่งเสริมครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็งในการ

เฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่มีระดับมากที่สุด

การคุ้มครองแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในเรื่องการดูแล

ความปลอดภัย อาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบำาบัดฟื้นฟู

จิตใจ การฝึกอาชีพ กิจกรรมสันทนาการ บริการด้านจิตสังคม  

การให้การศึกษาฝึกอบรม และการให้ความช่วยเหลือด้าน

กฎหมาย การส่งกลับไปประเทศเดิม หรือภูมิลำาเนาของผู้นั้น  

มีหน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาชน จัดบริการช่วยเหลือ

ผู้เสียหายนอกเหนือจากภาครัฐ แต่ควรมีหน่วยงานภาคเอกชน

ให้การบริการด้านการรักษาพยาบาล การดูแลในเรื่องอาหาร

และที่พัก การให้คำาปรึกษาทางด้านกฎหมายและการจัดล่าม

แปลภาษา

เป็นการประสานความร ่วมมือของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทั้ง 

ในประเทศและต่างประเทศ ความร่วมมือในการทำางาน

เครือข่ายในการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์ในระดับจังหวัดจะมีการถอดบทเรียนเพื่อแลกเปลี่ยน

เรียนรู ้ระหว่างทีมสหวิชาชีพอย่างสมำ่าเสมอ รวมทั้งการ 

แลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่างเจ้าหน้าที่ เพื่อเป็นการต่อยอด

ของการปฏิบัติงานในแต่ละคร้ัง รวมถึงมีการถอดบทเรียน

ในการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพื่อการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งจะทำาให้ทีมสหวิชาชีพได้

ปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกันและสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ปริมาณว่า มีการวางมาตรการและการดำาเนินงานร่วมกับทุก

ภาคส่วนเพือ่ป้องกัน เฝ้าระวงั สบืเสาะ และตดิตามช่วยเหลอื

ผูท้ีต่กเป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนษุย์ และกลไกการเชือ่มโยง

มาตรการในด้านการค้ามนุษย์สู่พื้นที่อำาเภอ ตำาบล หมู่บ้าน 

มีการเชื่อมโยงควรมีการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพภาคี 

เครือข่ายในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

วัตถุประสงค์ 

ที่ 2
เพื่อศึกษาเครือข่ายการประสานการด�าเนินงาน ทัง้ระดับนโยบาย ระดับ
บริหาร และระดับปฏิบัติในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้า
เด็กและสตรีในประเทศไทย

รูปแบบกระบวนการทำางานเครือข่ายในการป้องกัน

ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยผลการศึกษา 

ในพ้ืนที่ สะท้อนให้เห็นว่ามีรูปแบบกระบวนการทำางานเครือ

ข่ายครอบคลุม ทั้ง 5 ด้านตามหลักมาตรฐานการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ สากล คือ ด้านนโยบาย ด้านการ

ป้องกัน ด้านการดำาเนินคดี ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ และ

ด้านความร่วมมืออยู่ใน 3 ระดับ คือ ระดับนานาชาติ/ระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน หรือการป้องกัน 

ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบการค้า

แรงงานระดับชาติ รวมถึงระดับจังหวัด จากกระบวนการ/กลไก

ขับเคลื่อนงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับ

ต่างๆ ท่ีค้นพบจากการศึกษา สะท้อนให้เห็นว่าในสังคมไทย 

มไิด้นิง่ดดูายกบัปัญหาการค้ามนษุย์ทีเ่กดิขึน้ ในทางตรงกนัข้าม 

กลับมีความพยายามในการสร้างกลไกขับเคลื่อนการทำางาน 

ที่หลากหลาย อย่างไรก็ตามเนื่องด้วยปัญหาการค้ามนุษย์มีการ

เปลี่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัตร ฉะนั้นกระบวนการ/กลไก 

ดงักล่าวอาจจะยงัไม่เพยีงพอ และเหมาะสมต่อการเปลีย่นแปลง

ไปของปัญหา ฉะนัน้จึงจำาเป็นอย่างยิง่ทีต้่องมีการให้ความสำาคัญ

กับการปรับเปลี่ยนรูปแบบกระบวนการทำางาน/กลไกต่างๆ  

ให้สอดคล้อง เท่าทันกับสถานการณ์ปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไป

บทสรุปผู้บริหาร

ภาคเอกชน, 
10.6

ภาค
ประชาชน, 

21.7
ภาครัฐ, 
56.5

อื่นๆ, 11.2

ภาครัฐ, 
56.5

ต�าแหน่งในองค์กร (ร้อยละ) 

ปฎิบัติ บริหาร นโนบาย อื่น

62.1

14.6
2.3

21

อาชีพ (ร้อยละ)

อื่นๆ
เช่น

ค้าขาย
เจ้าของ
กิจการ

รับจ้าง
ทั่วไป

องค์กร
เอกชน
(NGOs)

พนักงาน
บริการ
และ

พนักงาน
ขาย

ภาค
เกษตร
กรรม

ภาค
ธุรกิจ
เอกชน

ภาค
รัฐวิสา
หกิจ

ภาค
ราชการ

นักศึกษา

9.5 8.2
3.3 4.4 3.3

7.9
1.9

57

4.5

ระดับการศึกษา(ร้อยละ)

จบ
ระดับ
ประถม
ศึกษา

จบ
มัธยม
ศึกษา

ตอนต้น

จบ
ปวส.
อนุ

ปริญญา

จบ
ปริญญา

ตรี

จบ
สูงกว่า
ปริญญา

ตรี

อื่นๆ
เช่น

เปรียญ
ธรรม 
ไม่จบ
....

จบ
มัธยม
ศึกษา
ตอน
ปลาย
/ปวช.

5.6 5.1
11.8 10.5

49.4

16.9

0.7

การรับรู้ปัญหาและความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็น
การค้ามนุษย์ของเครือข่าย

ด้านความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับรูปแบบ
การค้ามนุษย์

ด้าน การป้องกัน

ดา้น ความรว่มมอื

การพัฒนากระบวนการท�างาน
เครือข่ายแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ในประเทศไทย

กระบวนการทำางานเครือข่ายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ที่เหยื่อเป็นเด็กและสตรีที่มีประสิทธิภาพนั้น สิ่งสำาคัญคือควร

เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กร

อิสระ และประชาชนที่ต้องร่วมมือกันทำางานเพ่ือป้องกันและ

แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง โดยเน้นการทำางานให้เกิดขึ้น

ในเชิงรูปธรรมที่ต้องมีการวางแผนเชิงเฝ้าระวัง การป้องกัน  

การช่วยเหลือ และการคุ้มครอง ต้ังแต่ในระดับชุมชน ตำาบล 

อำาเภอ จังหวัด ไปจนถึงในระดับประเทศ แสดงให้เห็นถึงการ

ประสานการดำาเนินงานอย่างเป็นทางการโดยมีการออกคำาสั่ง 

ระเบียบ วาระการดำาเนินงานของเครือข่ายการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ ทั้งระดับนโยบาย ระดับบริหาร และ

ระดับปฏิบัติ โดยมีภาคีเครือข่ายที่ร่วมกันทำางาน ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

และภาคประชาสังคม ซึ่งนอกจากนี้ในการประสานการทำางาน

ในพ้ืนท่ียงัต้องอาศัยความสมัพันธ์และการประสานงานทีไ่ม่เป็น 

ทางการในการดำาเนินงาน เนื่องจากสถานการณ์ที่เกิดข้ึนใน

พื้นที่มักต้องอาศัยความเร่งด่วนในการเข้าถึง เพื่อการแก้ไข

ปัญหาอย่างทนัท่วงท ีซึง่จะส่งผลต่อประสทิธิภาพในการป้องกนั 

ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับประเทศ 

ต่อไป


