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สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 ไดดําเนินโครงการวิจัย“การสรางและพัฒนา
กระบวนการทํางานเครือขายแกไขปญหาการคามนุษยท่ีเหยื่อเปนเด็กและสตรีในประเทศไทย”เพ่ือศึกษา
รูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันและปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย และศึกษา
เครือขายการประสานการดําเนินงาน ท้ังระดับนโยบาย ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติในการปองกัน 
ปราบปราม และแกไขปญหาการคาเด็กและสตรีในประเทศไทย 
 ในการศึกษาวิจัยดังกลาว คณะผูวิจัยไดมีกําหนดการศึกษาดูงานการทํางานเครือขายในการปองกัน
ปราบปรามและแกไขการคามนุษยจังหวัดเชียงราย ระหวางวันท่ี 13-15 มีนาคม 2560 จังหวัดระนอง ระหวาง
วันท่ี 24-26 เมษายน 2560 และจังหวัดชลบุรี ระหวางวันท่ี 5-7 มิถุนายน 2560 จึงไดจัดทําสรุปเปนรูปเลม
เพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธ และสามารถนําไปปรับใชในการทํางานเครือขายในการปองกันและปราบปราม
แกไขปญหาการคามนุษยไดเปนอยางดี 
 คณะผูวิจัยขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.เดชา สังขวรรณ ท่ีเปนท่ีปรึกษาในการดําเนินงาน
โครงการในหลายๆดาน ท้ังดานการประสานงานและการอํานวยความสะดวกในดานสถานท่ีทําใหโครงการ 
ทําใหการศึกษาวิจัยและการศึกษาดูงานครั้งนี้สําเร็จสมบูรณตามท่ีมุงหวัง 
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บทสรุปผูบริหาร 
 
 การศึกษาดูงานการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขการคามนุษย มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษารูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันและปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
และศึกษาเครือขายการประสานการดําเนินงาน ท้ังระดับนโยบาย ระดบับริหาร และระดับปฏิบัติในการปองกัน 
ปราบปราม และแกไขปญหาการคาเด็กและสตรีในประเทศไทย เพ่ือนําขอมูลมาปรับใชในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดใน
ประเทศไทย ตามโครงการวิจัย“การสรางและพัฒนากระบวนการทํางานเครือขายแกไขปญหาการคามนุษยท่ี
เหยื่อเปนเด็กและสตรีในประเทศไทย” โดยศึกษาดูงานการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไข
การคามนุษยจังหวัดเชียงราย ระหวางวันท่ี 13-15 มีนาคม 2560 จังหวัดระนอง ระหวางวันท่ี 24-26 เมษายน 
2560 และจังหวัดชลบุรี ระหวางวันท่ี 5-7 มิถุนายน 2560 
 
ผลการศึกษาดูงาน สรุปไดดังนี้ 

การคามนุษยเปนปญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของมนุษย เปนปญหาเรื้อรังอีกปญหา
หนึ่งท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทย และยังไมสามารถขจัดใหหมดไปไดอยางเด็ดขาด แมวารัฐบาลจะมีนโยบาย และ
มาตรการตางๆ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว แตกลับปรากฏวาปญหา 
การคามนุษยท้ังการบังคับคาบริการทางเพศ การบังคับใชแรงงาน ปญหาดังกลาวไดทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
และยังถูกซํ้าเติมดวยปญหาผูอพยพชาวโรฮิงญาท่ีมีความตองการแสวงหาท่ีอยูอาศัยใหมทดแทนดินแดน
มาตุภูมิท่ีตนเองไมอาจอาศัยอยูได รวมไปถึงตองการโอกาสในชีวิตท่ีดีกวา จนกลายเปนชองทางของการ
แสวงหาผลประโยชนในดานตางๆ และกลายเปนเหยื่อการคามนุษยในท่ีสุด โดยรูปแบบการคามนุษยใน
ประเทศไทยมีสถานเปนท้ังประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับการคามนุษยท้ังหญิง ชาย และเด็ก 
เพ่ือการบังคับใชแรงงาน และการบังคับคาบริการทางเพศ โดยเหยื่อจากการคามนุษยท่ีพบมากในประเทศไทย
นั้น มักเปนผูยายถ่ินจากประเทศเพ่ือนบานท่ีถูกบังคับ ขูเข็ญ หรือลอลวงมา เพ่ือการแสวงหาผลประโยชนดาน
แรงงาน หรือในธุรกิจทางเพศ เหยื่อท่ีถูกการบังคับใชแรงงานในประเทศไทยพบมากในอุตสาหกรรมประมง 
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับประมง อุตสาหกรรมเสื้อผาราคาถูก โรงงานตางๆ และแรงงานรับใชในบาน และยังมี
บางรายท่ีถูกบังคับใหขอทานเม่ือพิจารณาสาเหตุของการจางแรงงานท่ีนําไปสูการคามนุษยนั้น ประกอบดวย 
ปจจัยดานความตองการการจางแรงงาน ไดแก 1) คาจางแรงงาน 2) การควบคุมดูแลแรงงาน สวนปจจัย
ทางดานความตองการทํางานของแรงงานตางดาว ไดแก 1) ความยากจน 2) การขาดโอกาสทางการศึกษา  
3) ความสัมพันธภายในครอบครัว 4) การแบงแยกทางเพศ 5) สงครามและความไมสงบภายในประเทศ  
6) วัฒนธรรม และคานิยม สําหรับสถานการณการคามนุษยของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับประเทศเพ่ือนบาน 
จากความพยายามในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐไทย รวมท้ังองคกรภาคเอกชนท่ีเก่ียวของในการแกไข
ปญหาการคามนุษย แมวาจะชวยบรรเทาปญหาการคามนุษยท่ีมีเหยื่อเปนคนไทยใหลดลง แตกลับสงผลให
ขบวนการคามนุษยหันไปแสวงหาเหยื่อท่ีลักลอบนําเขาจากตางประเทศมาทดแทน ท้ังนี้ ประเทศไทยในฐานะท่ี
เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค สงผลใหประเทศไทยกลายเปนพ้ืนท่ีศูนยกลางสําหรับขบวนการคา
มนุษยในการนําเหยื่อจากประเทศเพ่ือนบานเขามาคาในประเทศไทย โดยปรากฏอยูในหลายรูปแบบ ไมวาจะ
เปนการคาบริการทางเพศ ขอทาน แรงงานรับใชในบาน งานในภาคเกษตรกรรม งานปศุสัตว งานกอสราง  
งานโรงงานทอผา รวมท้ังกิจการประมง ท้ังนี้ ปญหาการคามนุษยไดขยายตัวจนกลายเปนปญหาใหญของ
ประเทศไทย ซ่ึงสามารถแบงประเภทของผูเสียหายจากการคามนุษยตามแหลงท่ีมาได 3 ประเภท ไดแก  
1) กลุมท่ีมาจากประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทย 2) กลุมท่ีมาจากประเทศใกลเคียง เชน ประเทศจีน 
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และประเทศเวียดนาม 3) กลุมท่ีมาจากประเทศอ่ืนๆ โดยวิธีการหนึ่งท่ีเปนท่ีนิยมกันคือการยายถ่ินเขาสู
ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีเศรษฐกิจท่ีดีกวานั่นคือประเทศไทย และสิ่งนี้เองท่ีกลายเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูยายถ่ิน
หลายคนไดตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ภายใตวัตถุประสงคตางๆ กันไมวาจะเปนการคาบริการทางเพศ 
การใชแรงงาน และการขอทาน การขามพรมแดนกระทําโดยการลักลอบเขามาทางชายแดน รวมท้ังการเขามา
โดยหลักเกณฑผอนผันตามกฎหมาย แตมิไดเดินทางกลับคืนสูประเทศของตนตามกําหนด หรืออาจจะอาศัย
การทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐของประเทศไทย หรือใชเอกสารปลอม (ศิบดี นพประเสริฐ : 11-13) 
 ในการศึกษาดูงานการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขการคามนุษย 3 พ้ืนท่ี ไดแก 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดระนอง และจังหวัดชลบุรี 
 - จังหวัดเชียงรายมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา
การคามนุษย ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และทองถ่ิน มีการดําเนินตามนโนบาย  
การบูรณาการหนวยงาน ขอมูล ศักยภาพการประสานงานภาคีเครือขาย การสรางความเขมแข็งของกลไกการ
ประสานสงตอระดับพ้ืนท่ีภายใตแนวคิด One Home:บานเดียวกัน คูขนานไปกับการเรงรัดการทํางานเชิงรุก  
มีการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติในการแกปญหาระดับพ้ืนท่ี ประสานงานหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของในการ
ดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย ท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการ ตามระบบข้ันตอนของการประสานงาน  
และไมเปนทางการโดยความสัมพันธสวนบุคคล โดยเฉพาะระหวางองคกรเอกชนดวยกันนั้น การประสานงาน 
จะสะดวกและคลองตัวมากกวา แตถาหากประสานหนวยงานรัฐ อาจตองใชระยะเวลาตามระเบียบข้ันตอน  
มีการทํางานเชิงรุกเพ่ิมมากข้ึน โดยพัฒนากระบวนการในการติดตามผลของเหยื่อคามนุษย มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพ้ืนท่ี และมีการบูรณการเครือขาย
ระหวางประเทศ มีศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือตอตานการคามนุษย หรือ Border Cooperation 
AgainstTrafficking In Persons (BCATIP) 

- จังหวัดระนองมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา
การคามนุษย ในดานการปองกันมีชุดสายตรวจออกตรวจทางผานชองทางธรรมชาติ การตรวจสถาน
ประกอบการตางๆ ตามชวงระดมกวาดลางพรอมท้ังใหความรูแกผูประกอบการ การออกตรวจเรือประมง  
การรณรงคเรื่องการปองกันปราบปรามการคามนุษยผานทางวิทยุเสียงตามสาย การมีเครือขายตาสับปะรด 
เครือขายภาคประชาสังคม มีการรณรงคใหเห็นสภาพปญหาอยางแทจริง และชวยเหลือผู ท่ีกําลังจะ 
เขาสูกระบวนการคามนุษยมีโอกาสและทางเลือกใหพนจากกระบวนการคามนุษย ในดานการดําเนินคดี  
มีการแจงเบาะแสผานทางโทรศัพท ผูประกอบการสวนมากจะเขามาท่ีสํานักงานเพ่ือแจงผูบังคับบัญชา  
ซ่ึงมอบหมายภารกิจในการชวยเหลือผานชองทางไลน ในดานการคุมครองชวยเหลือ สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดระนองประสานการทํางานรวมกับสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยจังหวัดระนองเพ่ือจัดหางาน
ใหกับคนตางดาวท่ีเปนเหยื่อการคามนุษย และในดานความรวมมือทีมสหวิชาชีพมีการออกตรวจสถาน
ประกอบการเพ่ือใหความรูเพ่ือการปองกัน และปราบปรามการคามนุษย มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของ
ประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยมีการสรางเครือขายและทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความ
รวมมือ ความรวดเร็วในการแกปญหา มีชองทางการสื่อสารท่ีชัดเจนเชน Line กลุมทีมสหวิชาชีพ Line  
กลุม กอรมน. Lineกลุมควบคุมขอทาน ซ่ึงมีหนวยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยทีมสหวิชาชีพ และตํารวจเปนสมาชิกใน Line กลุม มีการประชุมทีมตอเนื่อง เชน ศูนยประสานงาน
ชายแดนจังหวัดระนองมีการประชุมทุกเดือน 

- จังหวัดชลบุรีมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา 
การคามนุษย ในดานการปองกัน มีการใหความรูเก่ียวกับผูท่ีเก่ียวของ เรื่อง พรบ. กฎหมาย และการชวยเหลือ 

ค
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การสรางภูมิคุมกันแก อปท. ทีมสหวิชาชีพ ลาม ผูนําชุมชน วินมอเตอรไซต มีชุดปฏิบัติงานปองกันระดับ
อําเภอ มีการประสานความรวมมือกับทีมทุกระดับ มีบานแรกรับ เชน มูลนิธิหลวงพอเรย มูลนิธิมือตอมือ  
โดยมูลนิธิจะมีหนาท่ีคนหากลุมเสี่ยงเพ่ือเขารับบริการและใหการชวยเหลือ มีการสรางเครือขายชุมชนและ
ครอบครัวเขามาชวยเหลือ มีศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวจังหวัดชลบุรี มีศูนยพิทักษเด็กเปนหนวย
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีผานการประสานงานจากเครือขาย การแตงต้ังชุดปฏิบัติการปองกันและปราบปราม 
การคามนุษยระดับอําเภอ และสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี ไดจัดอบรม
เผยแพรความรูตาม พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพ่ือใหเขาใจระบบกฎหมาย วิธีการสอบสวน 
การดําเนินคดี แกผูท่ีปฏิบัติงาน พรอมท้ังรณรงคประชาสัมพันธสรางความเขาใจกลุมเสี่ยง เพ่ือสามารถปองกัน
ตนเองเพ่ือไมใหถูกลอลวง ในดานการดําเนินคดี กอนมี พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ขาดการ 
คัดแยกเหยื่อเพราะตํารวจ ยังไมมีความเขาใจในรูปแบบของการคามนุษย เม่ือจับกุมเหยื่อท่ีขอทานไดจะถูก
ดําเนินคดีฐานหลบหนีเขาเมืองแลวก็จะถูกสงกลับภูมิลําเนา หลังมี พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
ป 2551 ทําใหเจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ พรบ.การคามนุษยมากข้ึนสามารถคัดแยกเหยื่อไดเกิด
ความชัดเจนแกผูปฏิบัติงานมากข้ึนสงผลใหสามารถพิจารณาคัดแยกผูเสียหายไดงายข้ึน รวมถึงความรวมมือ
ของสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก การทําหนังสือถึงอัยการจังหวัดชลบุรีในกรณีเก่ียวกับการคามนุษยใหพิจารณา
เปนไปดวยความรวดเร็ว ทันตอเหตุการณกําหนดกรอบระยะเวลาใหชัดเจน ในดานการคุมครองชวยเหลือ  
มีการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยมีอยางเทาเทียมไมวาจะเปนคนไทยหรือตางดาว และในดานความ
รวมมือ เดิมมีการทํางานแบบโดดเดี่ยวขาดการบูรณาการกัน ตํารวจไมกลาท่ีจะดําเนินคดีเพราะไมมีองคความรู
ยังไมรูในเรื่องการคามนุษย หลังจากมี พรบ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ป 2551 ทําใหมีความรวมมือ
การทํางานกันมากข้ึน 

ท้ังนี้ ท้ัง 3 พ้ืนท่ี สามารถนํามาประยุกตใชกับบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดในประเทศไทยในประเด็นสําคัญ
ตอไปนี้ 

1. การใหบทบาทของชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
มากข้ึนเนื่องจากบทบาทของชุมชนยังมีนอย และขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาการคามนุษย 

2. มีความรวมมือของเจาหนาท่ีระดับสืบสวน สอบสวนและมีการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ 
3. มีการพัฒนาการทํางานของทีมสหวิชาชีพเพ่ือการทํางานท่ีตอเนื่อง และมีการระบุบุคคลผูปฏิบัติ 

ในการดําเนินงานแตละครั้งใหชัดเจนเนื่องจากผูบริหารของหนวยงานรัฐมีการเปลี่ยนแปลงบอยแตผูปฏิบัติ
ยังคงเดิม เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการทํางานและการปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. มีกลไกในการเชื่อมโยงระบบการทํางานระหวางภาครัฐและเอกชน 
5. การเสริมสรางองคความรูแกชุมชนและสังคมเก่ียวกับปญหาการคามนุษย เชน การประชาสัมพันธ

ผานสื่อมวลชนตางๆ การสนับสนุนใหชุมชนมีการดําเนินโครงการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ในชุมชนของตน โดยรัฐเปนหนวยงานพ่ีเลี้ยงใหการสนับสนุนท้ังทางดานงบประมาณ องคความรูทางวิชาการ 
ในการขับเคลื่อน 

6. การเสริมสรางองคความรูแกกลุมเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย หรือกลุมผูเสียหายจาก 
การคามนุษยเชน การจัดโครงการอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายการคามนุษย กฎหมายเก่ียวกับสิทธิของ
แรงงานโดยตองใหความสําคัญกับท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 

7. การเสริมสรางองคความรูแกทีมงานและเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อน
กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย เชน การจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับนิยามความหมายของ
การคามนุษย ตลอดจนกระบวนการทํางานเพ่ือการปองกันแกไขปญหาการคามนุษย และการชวยเหลือเยียวยา
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ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนระบบ การจัดโครงการอบรมเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐไดเรียนรูภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีสามารถสื่อสารไดโดยตรงหรือพัฒนาบุคคลกรในการสื่อสาร หรือลามในพ้ืนท่ี 

8. การสรางกลไกทางกฎหมายท้ังในและระหวางประเทศ เพ่ือปองกันแกไขปญหาการคามนุษยควรมี
การออกกฎหมายท่ีชัดเจน มีการดําเนินมาตรการทางกฎหมายอยางจริงจัง ลดชองวางทางขอกฎหมายท่ีเอ้ือให
คนบางกลุมเขามาแสวงหาผลประโยชนจากกระบวนการคามนุษย 

9. การใหความสําคัญกับการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ในพ้ืนท่ี เนื่องจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้มีศักยภาพในการทํางานเชิงรุกถึงปญหาไดคอนขางดี  
มีเปาหมายในการทํางานท่ีชัดเจน ดังนั้นการสรางภาคีความรวมมือในการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน 
จึงสามารถเติมเต็มกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐไดเปนอยางดี 

10. สรางความเขาใจในการแกไขปญหาการคามนุษยกับประชาชน และสรางทัศนคติท่ีดีไมใหตกเปน
ผูเสียหาย และผูกระทําผิดในกระบวนการคามนุษย เชน ดูแลแรงงานขามชาติในฐานะท่ีเปนเพ่ือนมนุษยการ
เคารพผูหญิงในฐานะมนุษยมิใชการมองในฐานะวัตถุทางเพศท่ีมีไวตอบสนองความตองการของผูชายเพียง
เทานั้นการดูแลปกปอง คุมครองเด็กตามกฎหมายเก่ียวกับเด็กตางๆ เปนตน 

11. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยสรางเครือขาย 
และทิศทางความรวมมือ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและแมนยําในการแกปญหา 

12. การจัดอบรมแกผูตองหาท่ีหางานทํา (ตางดาว) เพ่ือชี้แจงขอมูลท่ีเก่ียวของกอนจะเดินทางไป
ทํางาน ไดแก ตองหาขอมูลเก่ียวกับนายจางและสถานท่ีทํางานกอนตัดสินใจทํางาน ตองเรียนรูสิทธิ หนาท่ี
แรงงาน จัดเก็บเอกสารสําคัญไวกับตัวตลอดเวลา และใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ 

13. การจัดอบรมเรื่องกฎหมายใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความเขาใจท่ี
ตรงกัน งาย และรวดเร็ว ในการทํางาน 

14. การอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
15. การสรางเครือขายท่ีเฝาระวังในพ้ืนท่ี 
16. การสรางเครือขายเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการประสาน คัดแยกผูเสียหาย และการคุมครอง

ชวยเหลือ 

จ
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เครือข่ายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่เหยื่อเป็นเด็กและสตรีในประเทศไทย 1

บริบทประเทศไทยตอปญหาการคามนุษย 
 
ขอมูลท่ัวไปของประเทศไทย 
 ขนาดและท่ีตั้ง 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี พ้ื น ท่ี ท้ั ง ห ม ด  513,115.020  
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 198,953 ตารางไมล  
(มีขนาดใกลเคียงกับประเทศฝรั่งเศส หรือมลรัฐเท็กซัสของ
สหรัฐอเมริกา) โดยต้ังอยู ใจกลางของภู มิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต มีฐานะเสมือนประตูสูภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Gateway 
to Southeast Asia and the GMS : Greater Mekong 
Sub-Region) ประเทศไทยมีพรมแดนติดกับประเทศพมา
ทางทิศตะวันตก มีพรมแดนติดกับประเทศลาวทางทิศ
เหนือ มีพรมแดนติดกับประเทศกัมพูชาทางทิศตะวันออก 
และมีพรมแดนติดกับประเทศมาเลเซียทางทิศใต โดย
ความยาวจากจุดเหนือสุดและใตสุดของประเทศมี
ระยะทาง 1,640 กิโลเมตร ในขณะท่ีความกวางจาก 
จุดตะวันตกสุดไปถึงจุดตะวันออกสุดของประเทศมีระยะทาง 780 กิโลเมตร ท้ังนี้ประเทศไทยมีเวลาแตกตาง
จากเวลามาตรฐานกรีนิช 7 ชั่วโมง 

สภาพภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของประเทศไทย 

ประกอบดวย เทือกเขา ปาไม เนินเขา ท่ีราบสูง ท่ีราบ
หุบเขา ท่ีราบลุมบริเวณแมน้ําใหญหลายสาย ทะเล 
ชายหาด  และเกาะแกงตางๆ  โดยประเทศไทย
ประกอบดวย 76 จังหวัด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ภูมิภาค 
(ไมรวมกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนเมืองหลวงของ
ประเทศ) ดังนี้ 
 1. ภาคกลาง มีภูมิประเทศสวนใหญเปนท่ี
ร าบ  และบางจั งหวั ดติ ดทะ เลอ า ว ไทย  รวม  
25 จังหวัด 
 2. ภาคเหนือ มีภูมิประเทศสวนใหญเปน
ภูเขา และหุบเขารวม 17 จังหวัด 
 3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีภูมิประเทศ
สวนใหญเปนท่ีราบสูง รวม 20 จังหวัด 
 4. ภาคใต มีลักษณะภูมิประเทศขนาบดวย

ทะเล โดยฝงซายติดทะเลอันดามัน และฝงขวาติดทะเลอาวไทย รวม 14 จังหวัด (สืบคนจาก 
http://th.aectourismthai.com/tourismhub/932 เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2560) 
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 ภาวะเศรษฐกิจไทย 
สายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย ไดรายงานเศรษฐกิจและการเงิน เดือนมิถุนายน 2560 

มีการขยายตัวตอเนื่อง โดยการ
สงออกขยายตัวดีในหลายหมวด
สินคา เชนเดียวกับภาคการ
ทองเท่ียวท่ีเติบโตดี สอดคลอง
กับอุปสงคตางประเทศท่ีดีข้ึน
ตอเนื่ อง  ดานการใชจ ายใน
ประเทศ การบริโภคภาคเอกชน
ขยายตัวจากการใชจายในหมวด
บริการและสินคาคงทน อยางไร
ก็ดีการลงทุนภาคเอกชนยังคง
ห ด ตั ว ต า ม ก า ร ล ง ทุ น ภ า ค
กอสราง การใชจายภาครัฐหดตัวตามรายจายลงทุน ขณะท่ีการผลิตภาคอุตสาหกรรมทรงตัวตามการผลิต  
เพ่ือขายในประเทศท่ียังไมดี และการระบายสินคาคงคลังของบางอุตสาหกรรม 

ดานเสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอท่ัวไปชะลอลงตอเนื่องตามราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศ
และราคาอาหารสด อัตราการวางงานท่ีปรับฤดูกาลปรับลดลงเล็กนอยจากเดือนกอน ขณะท่ีดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลตามรายรับจากภาคการสงออก และภาคการทองเท่ียว 

เม่ือพิจารณาจํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศขยายตัวรอยละ 11.4 จากระยะเดียวกันปกอน และเม่ือ
ปรับฤดูกาลเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.9 จากเดือนกอน โดยเปนการขยายตัวของนักทองเท่ียวในเกือบทุกกลุมสัญชาต ิ
โดยเฉพาะจํานวนนักทองเท่ียวจีนท่ีกลับมาขยายตัวสูงกวาระยะเดียวกันปกอนและเม่ือปรับฤดูกาลแลวสูงกวา
ชวงกอนการปราบปรามทัวรผิดกฎหมายในเดือนตุลาคม 2559 และจํานวนนักทองเท่ียวอาเซียนท่ีขยายตัวสูง
ตอเนื่อง สวนหนึ่งจากผลของฐานต่ําในปกอนตามการเหลื่อมเดือนของเทศกาลรอมฎอน สงผลใหจํานวน
นักทองเท่ียวมาเลเซียและอินโดนีเซียขยายตัวสูงในเดือนนี้ เครื่องชี้การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวตอเนื่องจาก
การใชจายหมวดบริการตามจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน และการใชจายในหมวดสินคาคงทนท่ีขยายตัวตาม
การซ้ือรถยนตนั่งสวนบุคคล อยางไรก็ดี ปจจัยสนับสนุนกําลังซ้ือโดยรวมยังไมเขมแข็งมาก โดยแมรายไดของ
ผูบริโภคปรับดีข้ึนท้ังใน และนอกภาคเกษตรกรรม แตความเชื่อม่ันผูบริโภคปรับลดลงจากความกังวลดาน
แนวโนมราคาสินคาเกษตร และดานโอกาสในการหางานทําในอนาคตสงผลใหผูบริโภคบางสวนยังระมัดระวัง
การใชจาย เครื่องชี้การลงทุนภาคเอกชนหดตัวเล็กนอยตามเครื่องชี้การลงทุนในภาคกอสรางท่ีหดตัวจาก 
ยอดจําหนายวัสดุกอสราง และพ้ืนท่ีไดรับอนุญาตกอสรางโดยเฉพาะในธุรกิจพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม
ขณะท่ีการลงทุนในหมวดเครื่องจักรและอุปกรณโดยรวมขยายตัว (สืบคนจาก https://www.bot.or.th/Thai/ 
MonetaryPolicy/EconomicConditions/PressRelease/Pages/default.aspx เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม2560) 

 
การคามนุษยในประเทศไทย 

ปญหาการคามนุษยเปนปญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของมนุษย เนื่องจากเปนปญหาท่ี 
“มนุษย” ถูกลดทอนศักด์ิศรีของความเปนคนใหเปนเพียง “สินคา” ท่ีมีการซ้ือขาย และเอารัดเอาเปรียบโดย
ไมคํานึงถึงสภาพรางกาย จิตใจ และความรูสึก ปญหาการคามนุษยจึงเปนเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และการไรซ่ึงมนุษยธรรม เม่ือพิจารณาจะเห็นไดวา ปญหาการคามนุษยเปนปญหาเรื้อรังอีกปญหาหนึ่ง 
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ท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทย และยังไมสามารถขจัดใหหมดไปได
อยางเด็ดขาด แมวารัฐบาลจะมีนโยบาย และมาตรการตางๆ 
เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 
แตกลับปรากฏวาปญหาการคามนุษยท้ังการบังคับคาบริการ
ทางเพศ การบังคับใชแรงงาน นอกจากจะไมไดหมดไปแลว 
กลับกลายเปนวาปญหาดังกลาวไดทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
และยังถูกซํ้าเติมดวยปญหาผูอพยพชาวโรฮิงญาท่ีมีความ
ตองการแสวงหาท่ีอยูอาศัยใหมทดแทนดินแดนมาตุภูมิท่ี
ตนเองไมอาจอาศัยอยูได รวมไปถึงตองการโอกาสในชีวิตท่ี
ดีกวา จนกลายเปนชองทางของการแสวงหาผลประโยชนในดานตางๆ และกลายเปนเหยื่อการคามนุษยในท่ีสุด 

 ความเปนมาของการคามนุษยไทย 
นับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของกลุม

ประเทศอินโดจีนในป พ.ศ.2518 สงผลใหเกิดการ
แบงกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตออกเปนสอง
ฝ า ยต าม อุ ดมการณ ท า ง การ เ มื อ งปร ะกอบด ว ย  
กลุมประเทศคอมมิวนิสต ไดแก เวียดนาม ลาว และ
กัมพูชา ท่ียึดแนวทางการเมือง และทางเศรษฐกิจ 
ในระบอบคอมมิวนิสต สวนอีกกลุมประเทศหนึ่ง ไดแก 
ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส และอินโดนี เ ซีย  

ท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม และมีการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเปนอยางมาก 
ท้ังนี้ เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชแรงงานเขมขน (labour intensive) ในประเทศท่ีกาวไปสู
ความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม สงผลใหเกิดความตองการจางแรงงานเพ่ิมมากยิ่งข้ึน ท่ีมุงเนนแรงงาน 
ไรฝมือในกิจการประเภทตางๆ ไมวาจะเปนอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจบริการ อสังหาริมทรัพย  
การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจไดสงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในบางสาขา ไดแก งานเสี่ยง
อันตราย งานสกปรก และงานยากลําบาก ประกอบกับแรงงานในประเทศกําลังพัฒนาก็ไมตองการทํางาน
ประเภทท่ีมีความเสี่ยงอันตราย สกปรก และยากลําบาก เนื่องดวยมีการศึกษาสูงข้ึน มีทักษะอาชีพท่ีดีข้ึน  
สงผลใหมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากข้ึน แตถึงกระนั้นอุปสงคตอแรงงานสําหรับแรงงานท้ัง 3 ประเภท 
ก็ยังคงสูงเชนเดิมเม่ือเปนเชนนี้จึงมีการนําเขาแรงงานจากประเทศดอยพัฒนาเพ่ือใหมาทํางานท้ัง 3 ประเภท
แทนแรงงานในประเทศ สวนดานแรงงานนั้นก็ตองการยายออกจากภูมิลําเนาเดิมของตนเพ่ือแสวงหาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีกวา จึงกลายเปนจุดดุลยภาพระหวางความตองการจางงาน และความตองการทํางานสงผลใหเกิดการ
ยายถ่ินขามประเทศ  
 ท้ังนี้ ในสวนของทวีปเอเชียนั้นธุร กิจการคาแรงงานเริ่มตนข้ึนเ ม่ือเ กิดกระแสการยาย ถ่ิน 
ขามประเทศเพ่ือไปทํางานในชวงตนทศวรรษท่ี 1970 สําหรับตลาดแรงงานท่ีใหญท่ีสุดในขณะนั้น คือ  
กลุมประเทศตะวันออกกลาง และในเวลาตอมาไดขยายตัวมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออก
เฉียงใตตามลําดับ โดยท่ีธุรกิจการคาแรงงานไปยังตางประเทศมีการแขงขันในอัตราสูง มีการเอารัดเอาเปรียบ
แรงงานจนถึงข้ันสรางขอมูลหลอกหลวง ในขณะเดียวกันก็เกิดธุรกิจสงแรงงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีก
ประเทศหนึ่ง ท่ีละเมิดกฎเกณฑของการเดินทางขามประเทศ 
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ปจจัยทางดานความตองการทํางานของแรงงานตางดาว (Supply Side) ไดแก 
1. ความยากจน 
   ปญหาความยากจนสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
   1.1 ความยากจนท่ีแทจริง หมายความวา ภาวะท่ีมีระดับรายไดท่ีต่ํากวาเสนความยากจน 

ยกตัวอยางเชน เม่ือเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ียากจนจริงๆ เติบโตพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองแลว ครอบครัวก็จะกระตุน
ใหเด็กออกไปหางานทําเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายของครอบครัว แตเม่ือเด็กดังกลาวสามารถหารายไดสง
ครอบครัวไดก็ถือวาเปนผลพลอยได 

   1.2 ความยากจนไมแทจริง คือ เม่ือครอบครัวมีคาใชจายเกินตัว จึงตองหาทางเพ่ิมรายไดใหเพียงพอ
กับความตองการ ครอบครัวแบบนี้อาจเปนคาดหวังรายไดจากลูก จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะสงลูกไปคาบริการ 
ทางเพศ หรือทํางานท่ีผิดกฎหมาย ท้ังนี้ หากประเทศตนทางไมสามารถจัดหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสมไวรองรับ 
แรงงานเหลานี้ก็จะดิ้นรนขามพรมแดนมาหางานทําในไทยเพ่ือความอยูรอด 

2. การขาดโอกาสทางการศึกษา 
   การขาดโอกาสดังกลาวสงผลใหสมาชิก

ในครอบครัวตองออกมาหางานทํา แตกลับตองเปน
แรงงานไรฝมือ เนื่องจากไรการศึกษา และไมมี
ทักษะท่ีจําเปนตอการทํางาน ท้ังนี้ มีสาเหตุมาจาก
การท่ีพอแม มีการศึกษาระดับต่ําเชนเดียวกัน 
ดั งนั้ น  จึ ง ไม เห็นความสํ า คัญของการ ศึกษา  
และมองไมเห็นวาการศึกษาคือโอกาสของการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ไมเห็นวาการศึกษาทําใหเกิด
ความรูความสามารถในอาชีพท่ีกอใหเกิดการพัฒนาทางรายไดตอไป กลับมีแตเพียงทัศนคติท่ีวาการศึกษาจะ
สงผลใหสูญเสียรายไดจากการทํางาน จึงสงผลใหเกิดแรงงานไรฝมือในท่ีสุด 

3. ความสัมพันธภายในครอบครัว  
   การท่ีบิดามารดาไมสามารถใหคําแนะนําท่ีเหมาะสมแกบุตรหลานได การท่ีครอบครัวละเลยทอดท้ิง 

รวมถึงไมไดวางแผนชีวิตไวใหแกบุตรหลานของตนเองในอนาคต สงผลใหสมาชิกในครอบครัวตองออกไปหา
งานทํากอนถึงวัยอันสมควร อันแสดงใหเห็นวาครอบครัวมีความสัมพันธท่ีเหินหาง สงผลใหครอบครัวละเลย 
เด็ก ไมสนใจไตถาม หรือติดตามวาสมาชิกในครอบครัว หรือบุตรหลานออกไปทํางานท่ีใด นายจางเปนใคร 
สภาพการทํางานเปนอยางไร และในท่ีสุดเด็กคนนั้นก็มีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย และในบาง
กรณีก็อาจเกิดจากการท่ีครอบครัวมีปญหา เชน การทารุณกรม การลวงละเมิดทางเพศ หรือการละเลยไมเอา
ใจใส สมาชิกคนนั้นๆ ก็ไมสามารถอาศัยอยูรวมกับครอบครัวได จึงตองหลบหนีออกมา และกลายเปนเหยื่อ 
หรือมีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเชนเดียวกัน 

4. การแบงแยกทางเพศ 
   การแบงแยกทางเพศทําใหภาระทางเศรษฐกิจของครอบครัวไปตกอยูกับสมาชิกฝายหญิง ทําใหตอง

ออกจากบานไปหางานทํายังตางถ่ิน ท้ังนี้ เรื่องของอุปทาน (Supply) ของแรงงานหญิงไทยนั้นตองการทํางาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมมากกวาเปนแรงงานรับใชในบาน เนื่องจากลักษณะงานมีความเปนอิสระมากกวา แต
เม่ือพิจารณาจากอุปสงค (Demand) ในการจางแรงงานของนายจางแลว นายจางกลับตองการจางแรงงาน
หญิง และเด็กมาทํางานรับใชในบานมากกวา แตเง่ือนไขของงานรับใชในบานนั้นขาดอิสระ ไมมีวันหยุดพัก
แนนอน ทําใหแรงงานหญิงไทยเลือกทํางานตามโรงงานมากกวา สาเหตุเหลานี้จึงสงผลใหเกิดความตองการจาง
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ธุรกิจนอกระบบอีกประเภทหนึ่งท่ีเชื่อมโยงกับการสงแรงงานขามชาติ นั่นคือ ธุรกิจการคามนุษย 
ขามประเทศ ซ่ึงมีเครือขายเชื่อมโยงกับอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบอ่ืนๆ โดยการคามนุษยไดเจริญเติบโต
ภายใตระบบทุนนิยมท่ีขยายชองวางความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตางๆ อันรวมไปถึงหญิง 
และเด็กท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ ประกอบกับสภาวะท่ีไรทางเลือกในการดําเนินชีวิตในภูมิลําเนาเดิมของตนท่ีเปน
ปจจัยผลักดันใหตองออกไปแสวงหาคุณภาพชีวิต ท่ีดีกวา  และตองตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  
(ศิบดี นพประเสริฐ : 1-3)  

รูปแบบการคามนุษยในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีสถานเปนท้ังประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับการคามนุษยท้ังหญิง ชาย 

และเด็ก เพ่ือการบังคับใชแรงงาน และการบังคับคาบริการทางเพศ โดยเหยื่อจากการคามนุษยท่ีพบมาก 
ในประเทศไทยนั้น มักเปนผูยายถ่ินจากประเทศเพ่ือนบานท่ีถูกบังคับ ขูเข็ญ หรือลอลวงมา เพ่ือการแสวงหา
ผลประโยชนดานแรงงาน หรือในธุรกิจทางเพศ เหยื่อท่ีถูกการบังคับใชแรงงานในประเทศไทยพบมาก 
ในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับประมง อุตสาหกรรมเสื้อผาราคาถูก โรงงานตางๆ และแรงงาน
รับใชในบาน และยังมีบางรายท่ีถูกบังคับใหขอทาน 

เม่ือพิจารณาสาเหตุของการจางแรงงานท่ีนําไปสูการคามนุษยนั้น ประกอบดวย ปจจัยดานความ
ตองการการจางแรงงาน และปจจัยทางดานความตองการทํางานของแรงงานตางดาว 

ปจจัยดานความตองการจางแรงงาน (Demand Side) ไดแก 
1. คาจางแรงงาน 
   นายจางท่ีตองการจางแรงงานตางดาว สวนมากเปนเจาของกิจการท่ีข้ึนอยูกับตลาดของผูมีอํานาจ

ซ้ือต่ํา ดังนั้น สินคาจึงเปนสินคาท่ีมีตนทุนตํ่า คุณภาพต่ํา ราคาถูก เพ่ือตอบสนองความตองการของผูมีอํานาจ
ซ้ือต่ํา และในขณะเดียวกันก็มีการลงทุนท่ีจํากัด และไมสามารถลดตนทุนการผลิตจากปจจัยการผลิตอ่ืนๆ  
ได เชน เครื่องจักร อาคารสถานท่ี หรือวัตถุดิบ เวนแตเพียงการกดคาจาง ดังนั้น จึงทําใหนายจางกลุมนี้
ตองการจางแรงงานตางดาว ประกอบกับการท่ีแรงงานประเภทนี้ไมสามารถทําสัญญาจางงานกับนายจางได
โดยตรง แตตองดําเนินการผานตัวกลาง ผูคาแรงงาน หรือนายหนา จึงกอใหเกิดการคาแรงงานขามชาต ิ
โดยมีตัวกลาง เชน นายหนา หรือผูคามนุษย เพ่ืออํานวยความสะดวกใหเกิดการพบปะ และตกลงจางแรงงาน
ระหวางนายจาง และลูกจางประเภทนี้ 

2. การควบคุมดูแลแรงงาน 
   นายจางท่ีจางแรงงานตางดาวมักกระทําผิด

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงาน และการคามนุษย 
ดังนั้น นายจางจึงตองลักลอบดําเนินกิจการ และไม
ตองการใหบุคคลใดรับรูถึงกิจการของตน เพราะฉะนั้น
จึงตองจางแรงงานตางดาว เนื่องจากควบคุมดูแลงาย 
และแรงงานจะไมสามารถเปดเผย ขอมูลกิจการ 
ผิดกฎหมายของตนใหผู อ่ืนทราบ นอกจากนี้กลุม
แรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมือง และทํางานโดยไมได
รับอนุญาตนั้น ยอมไมกลาเรียกรองสิทธิตางๆ ตามกฎหมายแรงงาน เนื่องจากเกรงวาจะถูกดําเนินคดี และถูก
สงกลับประเทศไปในท่ีสุด สงผลใหตนเองหมดโอกาสในการหารายได ความรูสึกดังกลาวของแรงงานตางดาวจึง
กลายเปนปจจัยท่ีสําคัญอันกอใหเกิดการคามนุษยข้ึน 
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ปจจัยทางดานความตองการทํางานของแรงงานตางดาว (Supply Side) ไดแก 
1. ความยากจน 
   ปญหาความยากจนสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
   1.1 ความยากจนท่ีแทจริง หมายความวา ภาวะท่ีมีระดับรายไดท่ี ตํ่ากวาเสนความยากจน 

ยกตัวอยางเชน เม่ือเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ียากจนจริงๆ เติบโตพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองแลว ครอบครัวก็จะกระตุน
ใหเด็กออกไปหางานทําเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายของครอบครัว แตเม่ือเด็กดังกลาวสามารถหารายไดสง
ครอบครัวไดก็ถือวาเปนผลพลอยได 

   1.2 ความยากจนไมแทจริง คือ เม่ือครอบครัวมีคาใชจายเกินตัว จึงตองหาทางเพ่ิมรายไดใหเพียงพอ
กับความตองการ ครอบครัวแบบนี้อาจเปนคาดหวังรายไดจากลูก จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะสงลูกไปคาบริการ 
ทางเพศ หรือทํางานท่ีผิดกฎหมาย ท้ังนี้ หากประเทศตนทางไมสามารถจัดหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสมไวรองรับ 
แรงงานเหลานี้ก็จะดิ้นรนขามพรมแดนมาหางานทําในไทยเพ่ือความอยูรอด 

2. การขาดโอกาสทางการศึกษา 
   การขาดโอกาสดังกลาวสงผลใหสมาชิก

ในครอบครัวตองออกมาหางานทํา แตกลับตองเปน
แรงงานไรฝมือ เนื่องจากไรการศึกษา และไมมี
ทักษะท่ีจําเปนตอการทํางาน ท้ังนี้ มีสาเหตุมาจาก
การท่ีพอแม มีการศึกษาระดับต่ําเชนเดียวกัน 
ดั งนั้ น  จึ ง ไม เห็นความสํ า คัญของการ ศึกษา  
และมองไมเห็นวาการศึกษาคือโอกาสของการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ไมเห็นวาการศึกษาทําใหเกิด
ความรูความสามารถในอาชีพท่ีกอใหเกิดการพัฒนาทางรายไดตอไป กลับมีแตเพียงทัศนคติท่ีวาการศึกษาจะ
สงผลใหสูญเสียรายไดจากการทํางาน จึงสงผลใหเกิดแรงงานไรฝมือในท่ีสุด 

3. ความสัมพันธภายในครอบครัว  
   การท่ีบิดามารดาไมสามารถใหคําแนะนําท่ีเหมาะสมแกบุตรหลานได การท่ีครอบครัวละเลยทอดท้ิง 

รวมถึงไมไดวางแผนชีวิตไวใหแกบุตรหลานของตนเองในอนาคต สงผลใหสมาชิกในครอบครัวตองออกไปหา
งานทํากอนถึงวัยอันสมควร อันแสดงใหเห็นวาครอบครัวมีความสัมพันธท่ีเหินหาง สงผลใหครอบครัวละเลย 
เด็ก ไมสนใจไตถาม หรือติดตามวาสมาชิกในครอบครัว หรือบุตรหลานออกไปทํางานท่ีใด นายจางเปนใคร 
สภาพการทํางานเปนอยางไร และในท่ีสุดเด็กคนนั้นก็มีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย และในบาง
กรณีก็อาจเกิดจากการท่ีครอบครัวมีปญหา เชน การทารุณกรม การลวงละเมิดทางเพศ หรือการละเลยไมเอา
ใจใส สมาชิกคนนั้นๆ ก็ไมสามารถอาศัยอยูรวมกับครอบครัวได จึงตองหลบหนีออกมา และกลายเปนเหยื่อ 
หรือมีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเชนเดียวกัน 

4. การแบงแยกทางเพศ 
   การแบงแยกทางเพศทําใหภาระทางเศรษฐกิจของครอบครัวไปตกอยูกับสมาชิกฝายหญิง ทําใหตอง

ออกจากบานไปหางานทํายังตางถ่ิน ท้ังนี้ เรื่องของอุปทาน (Supply) ของแรงงานหญิงไทยนั้นตองการทํางาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมมากกวาเปนแรงงานรับใชในบาน เนื่องจากลักษณะงานมีความเปนอิสระมากกวา แต
เม่ือพิจารณาจากอุปสงค (Demand) ในการจางแรงงานของนายจางแลว นายจางกลับตองการจางแรงงาน
หญิง และเด็กมาทํางานรับใชในบานมากกวา แตเง่ือนไขของงานรับใชในบานนั้นขาดอิสระ ไมมีวันหยุดพัก
แนนอน ทําใหแรงงานหญิงไทยเลือกทํางานตามโรงงานมากกวา สาเหตุเหลานี้จึงสงผลใหเกิดความตองการจาง
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แรงงานหญิง และเด็กตางดาวเขามาทํางานรับใชในบานมากข้ึน ซ่ึงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการคามนุษย
เพ่ิมข้ึนตามไปดวย 

5. สงครามและความไมสงบภายในประเทศ 
   ในบางพ้ืนท่ีของบางประเทศมีการสูรบกันดวยกําลังอาวุธ หรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ยกตัวอยางเชน ชาวโรฮิงญามีถ่ินฐานอยูท่ีรัฐยะไข หรืออาระกัน ชาวโรฮิงญาคือเชื้อสายผสมท่ีสืบทอดมาจาก
มัวร อาหรับ เปอรเซีย เติรก ปาทาน เบงกาลี กับคนพ้ืนเมืองแควนยะไข และตั้งรกรากอยูในรัฐอาระกันตั้งแต
สมัยราชวงศโมกุลในชวงศตวรรษท่ี 9-15 ตอมาในป พ.ศ.2491 (ค.ศ.1946) เมียนมาประกาศเอกราช  
และจัดตั้งเปนรัฐชาติสมัยใหม ในขณะเดียวกับท่ีประเทศปากีสถานตะวันออกประกาศเอกราช และแยกตัว
ออกมาจากอินเดียเม่ือป พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) กอนจะแยกตัวอีกครั้งเปนประเทศบังกลาเทศในเวลาตอมา 
ท้ังนี้โรฮิงญาเปนกลุมชาติพันธุท่ีไดรับผลกระทบจากการสรางรัฐชาติสมัยใหมเม่ือมีการสรางเสนเขตแดนข้ึน  
แตกลับไมถูกนับรวมเปนประชากรของประเทศใดไมวาจะเปนเมียนมา หรือบังกลาเทศ ไมไดรับสิทธิในฐานะ
พลเมือง ดังนั้น จึงเปนผลใหชาวโรฮิงญาตองพยายามดิ้นรนแสวงหาโอกาสในชีวิตท่ีดีกวา โดยการลองเรือมายัง
ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย และตกเปนเหยื่อของกระบวนการคามนุษยในท่ีสุด หรืออาจจะเกิดจากการ
ท่ีรัฐบาลประเทศนั้นๆ ไมมีความสามารถในการปกครองประเทศสงผลใหประชาชนไมอาจทํางานหารายไดใน
ภูมิลําเนาของตน จึงเกิดการยายถ่ินเพ่ือแสวงหารายได ท้ังในรูปแบบของแรงงานผิดกฎหมาย ผูลี้ภัย  
และผูอพยพยายถ่ิน ประกอบกับการท่ีประเทศไทยมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากกวาประเทศเพ่ือนบาน 
กลายเปนสิ่งท่ีดึงดูดใจใหประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานเดินทางขามพรมแดนเขามาในประเทศไทยเพ่ือ
แสวงหาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา จนมีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 

6. วัฒนธรรม และคานิยม 
   วัฒนธรรม และคานิยมเปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาการคามนุษย ยกตัวอยางเชน ในบางสังคมท่ีเชื่อวา

เปนหนาท่ีของลูกสาวท่ีตองหาเลี้ยงครอบครัวไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม และเปนผลใหเกิดการผลักดันผูหญิง 
เขาสูขบวนการคามนุษย ดังนั้น ผูหญิงท่ีอยูในวัฒนธรรมแบบนี้ก็จะตองออกไปหางานทํา เพ่ือสงเงินใหสมาชิก
ในครอบครัว นอกจากนี้ แนวคิดบริโภคนิยม และกระแสโลกาภิวัตนก็เปนอีกสาเหตุหนึ่ง โดยคานิยมท่ีมีเงินตรา
เปนตัวกําหนดสถานะทางสังคมไดแพรกระจายออกไปอยางกวางขวาง และเขาถึงท้ังสังคมเมือง และสังคม
ชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมชนบทนั้น หากครอบครัวใดท่ีมีฐานะทางการเงินท่ีดี ก็จะไดรับความเคารพ
นับถือ ซ่ึ งคานิยมในลักษณะดังกลาวมีสวนผลักดันใหผูหญิง  และเด็กเขาสูกระบวนการคามนุษย  
(ศิบด ีนพประเสริฐ : 5-11) 

สถานการณการคามนุษยของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับประเทศเพ่ือนบาน 
จากความพยายามในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐไทย รวมท้ังองคกรภาคเอกชนท่ีเก่ียวของใน

การแกไขปญหาการคามนุษย แมวาจะชวยบรรเทาปญหาการคามนุษยท่ีมีเหยื่อเปนคนไทยใหลดลง แตกลับ
สงผลใหขบวนการคามนุษยหันไปแสวงหาเหยื่อท่ีลักลอบนําเขาจากตางประเทศมาทดแทน ท้ังนี้ ประเทศไทย
ในฐานะท่ีเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค สงผลใหประเทศไทยกลายเปนพ้ืนท่ีศูนยกลางสําหรับขบวน
การคามนุษยในการนําเหยื่อจากประเทศเพ่ือนบานเขามาคาในประเทศไทย โดยปรากฏอยูในหลายรูปแบบ  
ไมวาจะเปนการคาบริการทางเพศ ขอทาน แรงงานรับใชในบาน งานในภาคเกษตรกรรม งานปศุสัตว  
งานกอสราง งานโรงงานทอผา รวมท้ังกิจการประมง 

ท้ังนี้ ผูอพยพยายถ่ินฐานจํานวนมากตัดสินใจเลือกการยายถ่ินผานชองทางท่ีผิดกฎหมายเขามายังไทย 
ซ่ึงจะยิ่งทําใหมีความเสี่ยงตอการเปนเหยื่อการคามนุษยมากข้ึน จากรายงานของโครงการความรวมมือ
สหประชาชาติเพ่ือตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (United Nations Inter-Agency Project 
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on Human Trafficking : UNIAP) ชี้ใหเห็นวา เหยื่อจากการคามนุษยมักจะมาจากครอบครัวยากจน และมี
ระดับการศึกษาตํ่า และยังพบวาผูอพยพยายถ่ินนั้นมีอายุนอยลงเรื่อยๆ แตถึงกระนั้น บุคคลท่ีสามารถยายถ่ิน
ออกมาไดก็มักจะมิใชบุคคลท่ีมีฐานะยากจนถึงท่ีสุดแตอยางใด แตอาจเกิดมาจากการท่ีไดรับอิทธิพลของกระแส
บริโภคนิยมก็เปนได  

ผูอพยพยายถ่ินจํานวนมากถูกหลอกลวงใหเขาสูกระบวนการคามนุษย โดยการติดตอภายในทองถ่ิน 
ขบวนการคามนุษยพยายามเสาะหาบุคคลท่ีตองการยายถ่ิน หรือคนท่ีตองการยายถ่ินนั้นอาจติดตอมายังบุคคล
ท่ีมีหนทางท่ีสามารถพาพวกเขาเดินทางเขาไปยังประเทศไทย และชวยใหมีงานทํา ท้ังนี้ การคามนุษยนั้นมีข้ึน
ตอนท่ีหลากหลาย รวมท้ังการสงตัวบุคคลจากขบวนการหนึ่งไปยังอีกขบวนการหนึ่ง และบุคคลนั้นก็อาจจะ 
ถูกขายอกไปในบางข้ันตอนของกระบวนการคามนุษย 

ในปจจุบันขบวนการคามนุษยมีเครือขายในการจัดหาเหยื่อ เชน เครือขายนายหนา โดยเริ่มตนจาก 
“นายหนารายยอย” ในประเทศตนทาง และโยงใยถึงนายหนารายใหญอีกทอดหนึ่ง เพ่ือจัดการนําสงแรงงาน
จนถึงสถานท่ีทํางานท่ีตั้งอยูในประเทศไทย ซ่ึงอาจจะเขาไปติดตอทาบทามกับกลุมเปาหมายเอง หรือมิเชนนั้น 
ผู ท่ีตองการเดินทางก็จะเปนคนติดตอมาเอง สวนในกลุมนายหนาท่ีมิไดทําเปนอาชีพก็มักจะเปนญาติ  
เพ่ือน หรือคนในชุมชนเดียวกัน ท่ีจะเปนคนพาไปติดตอนายหนา เม่ือกระบวนการเริ่มแรกสําเร็จแลว  
ก็จะมาถึงข้ันตอนตอไปท่ี “นายหนาหลัก” ท่ีมีเครือขายเปนนายหนารายยอยท่ีนําพาแรงงานมายังชายแดน 
โดยนายหนาหลักจะทําหนาท่ีจัดการการเดินทางผานขามแดน กิจการนี้อาจตัดชวงเม่ือแรงงานไปขายตอ
นายหนาในประเทศปลายทางท่ีจุดชายแดน หรืออาจะมีการดําเนินการเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ  
มีการประสานงานของเครือขายขนาดใหญท่ีดําเนินการสงแรงงานจากบริเวณชายแดนไปยังสถานประกอบการ
ตางๆ ท่ีผูจัดการการขนยายแรงงานในประเทศไทยเกือบทุกรายมักไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ีของรัฐ  
หรืออาจเปนเจาหนาท่ีรัฐท่ีดําเนินการเองก็มีความเปนไปได จากการท่ีมีเครือขายนายหนาท่ีกวางขวางตั้งแต
ระดับหมูบานจนถึงระดับภูมิภาค ทําใหนายจาง หรือเจาของกิจการไมตองแสวงหาแรงงานตางดาวดวยตนเอง
ดังเชนท่ีเปนมา เนื่องจากมีนายหนาท่ีคอยเสนอ หรือติดตอเขามาหานายจางเอง 

ท้ังนี้ ปญหาการคามนุษยไดขยายตัวจนกลายเปนปญหาใหญของประเทศไทย ซ่ึงสามารถแบงประเภท
ของผูเสียหายจากการคามนุษยตามแหลงท่ีมาได 3 ประเภท ไดแก 

1. กลุมท่ีมาจากประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทย เชน ประเทศเมียนมา ประเทศลาว  
และประเทศกัมพูชา 

2. กลุมท่ีมาจากประเทศใกลเคียง เชน ประเทศจีน และประเทศเวียดนาม 
3. กลุมท่ีมาจากประเทศอ่ืนๆ 

 ตามลักษณะภูมิศาสตรประเทศไทยมีพรมแดนท่ีติดตอกับ 4 ประเทศ ไดแก ประเทศเมียนมา  
ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศมาเลเซีย เม่ือพิจารณาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมประเทศตางๆ 
นอกจากประเทศมาเลเซียตางก็มีปญหาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท้ังสิ้น สงผลใหประชากรใน
ประเทศเหลานั้นตองแสวงหาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา โดยวิธีการหนึ่งท่ีเปนท่ีนิยมกันคือการยายถ่ินเขาสูประเทศ
เพ่ือนบานท่ีมีเศรษฐกิจท่ีดีกวานั่นคือประเทศไทย และสิ่งนี้เองท่ีกลายเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูยายถ่ินหลายคนได
ตกเปนผู เสียหายจากการคามนุษย ภายใตวัตถุประสงคตางๆ กันไมวาจะเปนการคาบริการทางเพศ  
การใชแรงงาน และการขอทาน การขามพรมแดนกระทําโดยการลักลอบเขามาทางชายแดน รวมท้ังการเขามา
โดยหลักเกณฑผอนผันตามกฎหมาย แตมิไดเดินทางกลับคืนสูประเทศของตนตามกําหนด หรืออาจจะอาศัย
การทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐของประเทศไทย หรือใชเอกสารปลอม (ศิบด ีนพประเสริฐ : 11-13) 
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จังหวัดเชียงราย 
 

 จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ีท้ังตนทาง ทางผาน และปลายทางของปญหาการคามนุษย และ
สภาพปญหามีความรุนแรง ซับซอน และหลากหลายรูปแบบวิธีการ รวมท้ังสภาพทางภูมิศาสตรของประเทศ 

ท่ีเ อ้ือตอการเกิดปญหาและยากแกการควบคุมมีเสนทางติด
ชายแดนและการเดินทางระหวางประเทศในเสนทางท่ีไมเปน
ทางการหรือไมใชเสนทางปกติมีหลายเสนทาง หรือชองทาง
ธรรมชาติท้ังเสนทางภูเขาและแมน้ํา โดยมีชองทางท่ีลอแหลมและ
ชองทางลับท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนใชเปนเสนทางขามแดน
และลักลอบเขาเมืองหลายแหงจึงมีบางกลุมท่ีมีการลักลอบเขามา
จากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงลวนมีสวนเก่ียวของกับการหลบหนีเขา
เมืองและกระบวนการคามนุษยท้ังสิ้น รวมถึงกลุมชาติพันธตางๆ 
ภายในจังหวัดท่ีมีหลากหลายกลุมท้ังอาขา มง กระเหรี่ยง ซ่ึงเก่ียว
โยงกับปญหาแรงงานตางดาวและผูไมมีสัญชาติไทยท่ีไมไดรับ 
การจดทะเบยีน  

 การคามนุษยในจังหวัดเชียงรายพบวา รูปแบบการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย แบงออกเปน  
3 รูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบการคาบริการทางเพศ 
หรือการคาประเวณี พบวามีจํานวนสถานบริการท่ี
เก่ียวของกับธุรกิจทางเพศท้ังท่ีเปดเผยและแอบแฝง
เกิดข้ึนมากมาย 2) รูปแบบของการคาแรงงาน เปน
ลักษณะของแรงงานเด็กและแมบาน โดยสวนใหญจะ
เกิดข้ึนกับกลุมแรงงานขามชาติของประเทศเพ่ือน
บาน ถูกลอลวงโดยนายหนา การขนสงแรงงาน 
ขามชาติจากฝงประเทศเมียนมารเขาสูพ้ืนท่ีชั้นใน  
ท่ีมักเกิดการบังคับใชแรงงาน หรือการริดรอนสิทธิเสรีภาพของแรงงาน 3) รูปแบบการขอทาน จะเปนการนํา
เด็กมาเปนเครื่องมือในการขอทาน หรือนําเด็กและสตรีมานั่งขอทานใหดูเหมือนวาเปนคูแมลูก โดยเฉพาะจุด
ชายแดนอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนเมืองชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศเมียนมาร 
คือ อําเภอทาข้ีเหล็ก 

ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดกระบวนการคามนุษยในพ้ืนท่ี ไดแก คานิยมของคนในพ้ืนท่ี ปญหาทางเศรษฐกิจ 
สภาพครอบครัว ดังนี้ 1) คานิยมของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีคานิยมของการขายลูกสาว การยินดีหรือเต็มใจ 
กับการประกอบอาชีพการขายบริการของบุตรตนเอง และเกิดการชักชวนกันเปนชุมชน โดยเพ่ือน ญาติพ่ีนอง 
นอกจากนี้ยังมีคานิยมท่ีมุงเนนวัตถุนิยมมากกวาการตระหนักในการกระทําผิด โดยเฉพาะกลุมเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ 
และผูกระทํา หรือเด็กท่ีเปนกลุมเสี่ยงตัดสินใจเขาสูกระบวนการคามนุษยพบวา เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีมี 
การคาบริการทางเพศ โดยถูกชักจูงจากเพ่ือนกลุมเดียวกัน หรือลักษณะของแมเลาจิ๋ว หรือเอเยนต 
อยูในโรงเรียน มีการคาประเวณีโดยผานนายหนาซ่ึงเปนเพ่ือนนักเรียนดวยกัน โดยขายบริการทางเพศผาน 
รูปถาย โทรศัพทมือถือ และอินเตอรเน็ต มีความสมัครใจหรือยินดีท่ีจะทําและไมคิดวาการกระทําดังกลาวเปน
การเขาขายการคามนุษย รวมท้ังแอบแฝงตามรานคาราโอเกะผับ และสวนอาหารในรูปแบบของนักรอง หรือพนักงาน
เสิรฟ 2) ปญหาทางเศรษฐกิจ ความยากจน หรือความตองการทางดานเศรษฐกิจ เปนปจจัยหลักท่ีทําใหผูคน
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ตัดสินใจเขาสูกระบวนการคามนุษย เม่ือครอบครัวตกอยูในสภาวะขาดแคลน อดอยาก ตัวเด็กขาดโอกาสทาง
การศึกษามีความรูนอยจึงติดตามนายหนามาอยางรู เทาไมถึงการณ โดยมีความหวังคือการหางานทํา  
และสงเสียเงินใหครอบครัว 3) สภาพครอบครัว เนื่องจากความไมม่ันคงของสถาบันครอบครัว การท่ีเด็กเผชิญ
กับปญหาการแตกแยกทางครอบครัว หรือปญหาความรุนแรงในครอบครัว ทําใหเด็กขาดความอบอุน ไมไดรับ 
การเอาใจใสดูแลจากผูปกครองเทาท่ีควร และขาดการเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม เม่ือเด็กมีปญหาจากทางครอบครัว 
เด็กจะหาทางออกโดยการคลุกคลีอยูกับเพ่ือนเปนสวนใหญท้ังเพ่ือนผูชายและเพ่ือนผูหญิง จากจุดนี้จึงเปนการ
นําพาเด็กออกไปสูโลกภายนอกโดยความไมรูหรือรูเทาไมถึงการณ และเม่ือเด็กออกไปสูโลกภายนอกจึงไปพัก
อาศัยอยูกับญาติหรือเพ่ือนในบานเชา หรือหอพัก ทําใหเด็กเรียนรูสิ่งท่ีผิดในกลุมเพ่ือน การคบเพ่ือนชายอยาง
อิสระเพราะไมมีผูปกครองดูแลนําไปสูการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร สงผลใหเด็กและสตรีตัดสินใจเขาสู
กระบวนการคามนุษยไดงายข้ึน และ 4) สภาพการกลายเปนเด็กชายขอบของรัฐและสังคม สงผลใหชองทาง
หรือโอกาสในการจะเขาสูระบบการทํางานท่ีม่ันคงและปลอดภัยนั้นคอนขางเปนอยางจํากัด หรือแทบจะ 
ไมสามารถเกิดข้ึนได เปนกลุมดอยโอกาสทางสังคม และสถานะตัวตนของตนเองไมชัดเจนซ่ึงเปนกลุมเสี่ยง 
ท่ี ก อ ให เ กิ ดปญห าค ามนุ ษ ย ( สื บค นจ าก  http://www.nocht.m-society.go.th/operation-center/ 
provincial/north.php เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2560) 
 
รูปแบบกระบวนการทํางานเครอืขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
 กระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษยประกอบดวย
หนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และทองถ่ิน มีการดําเนินตามนโนบายของการปองกันและปราบปรามปญหา
การคามนุษย โดยมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานเจาภาพหลักในการ
ดําเนินการบูรณาการการหนวยงาน ขอมูล ศักยภาพการประสานงานภาคีเครือขาย การสรางความเขมแข็ง 

ของกลไกการประสานสงตอระดับพ้ืนท่ีภายใต
แนวคิด One Home:บานเดียวกัน คูขนานไปกับการ
เรงรัดการทํางานเชิงรุกโดยผานสํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) และ
มีคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยจังหวัดในการขับเคลื่อน
นโยบายสูการปฏิบัติในการแกปญหาระดับพ้ืนท่ี  
โดยการประสานงานหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของใน

การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย ท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการ ตามระบบข้ันตอนของการประสานงาน และ
ไมเปนทางการโดยความสัมพันธสวนบุคคล โดยเฉพาะระหวางองคกรเอกชนดวยกันนั้น การประสานงาน 
จะสะดวกและคลองตัวมากกวา แตถาหากประสานหนวยงานรัฐ อาจตองใชระยะเวลาตามระเบียบข้ันตอน  
มีการทํางานเชิงรุกเพ่ิมมากข้ึน โดยพัฒนากระบวนการในการติดตามผลของเหยื่อคามนุษย มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพ้ืนท่ี และมีการบูรณการเครือขาย
ระหวางประเทศ มีศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือตอตานการคามนุษย หรือ Border Cooperation 
AgainstTrafficking In Persons (BCATIP) 
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เครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
1. มูลนิธิศูนยชีวิตใหม 
    มูลนิธิศูนยชีวิตใหมเปนองคกรคริสเตียนท่ีทํางานชวยเหลือและปองกันเด็กและสตรีชนเผา 

ท่ีดอยโอกาส โดยเนนการทํางานในดานการศึกษา  
การฝกอาชีพ การเสริมสรางทักษะชีวิต และการณรงค
ใหความรู เพ่ือสรางทางเลือก พัฒนาศักยภาพ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กและสตรีชนเผา เริ่มกอตั้ง
โดยมิชชั่นนารีชาวอเมริ กัน ดร.พอลและอิเลนลูวิ 
รวมกับผูนําชนเผาตางๆ เม่ือปพ.ศ.2530ในจังหวัด
เชียงใหมและบานพักศูนยชีวิตใหม จังหวัดเชียงราย 
กอตั้งเม่ือ ป พ.ศ. 2540 
  คานิยมองคกร การดําเนินงานตั้งอยูพ้ืนฐานหลักการของคริสเตียน 
  วิสัยทัศน สังคมชนเผาในลุมน้ําโขงปราศจากการถูกละเมิดและการแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ  
  กลุมเปาหมาย เด็กและสตร ี
  พ้ืนท่ีดําเนินงาน ประเทศไทยดําเนินงาน 12 จังหวัดภาคเหนือ ไดแก เชียงใหม เชียงราย พะเยา 
แพร นาน ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ และพิษณุโลก ประเทศพมา ดําเนินงาน 2 จังหวัด 
ไดแก เชียงตุงและทาข้ีเหล็ก 
  ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการปองกันการคามนุษย 
   1.1 รณรงคใหความรู มีผูเขารวมจํานวน2,753 คน เครือขาย จํานวน 347 คน และทีม
อาสาจํานวน 1,176 คน 
   1.2 การผลิตสื่อประกอบดวย การจัดทําปฏิทินประจําป 6ภาษาชนเผาและผลิตซีดี ดีวีดี 
เพลง และละครสั้น 
   1.3 การสรางเครือขายไดแก สรางทีมอาสาของมูลนิธิทํางานรวมกับทีมสหวิชาชีพจังหวัด
เชียงรายและองคกรเครือขาย (NGOs) 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการคุมครองผูเสียหาย 
   2.1 บริการใหท่ีพักอาศัยมีบานพัก 3 หลังประกอบดวย บานพักท่ีจังหวัดเชียงใหมจํานวน 
2 หลัง บานพักท่ีจังหวัดเชียงรายจํานวน1หลัง สําหรับผูใชบริการรวมผูเขาพักอาศัยท้ัง 2 จังหวัดมีท้ังหมด  
106 คน แบงเปนชนเผาตางๆ ดังนี้ 
   อาขา  จํานวน 38 คน ลาหู  จํานวน 24 คน 
   มง  จํานวน 10 คน ไทยใหญ  จํานวน 10 คน 
   กะเหรี่ยง จํานวน 8 คน คนเมือง  จํานวน 7 คน 
   ลีซู  จํานวน 4 คน อาเคอ  จํานวน 1 คน 
   จีนฮอ จํานวน 1 คน มอญ  จํานวน 1 คน 
   ปะหลอง จํานวน 1 คน 
   มีการดูแลอาหาร 3 ม้ือและสงเสริมใหมีการศึกษาโดยประสานกับศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
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   2.2 การบริการใหท่ีพักฉุกเฉินโดยมีระยะเวลาการพักไมเกิน 1 เดือน ทําหนาท่ีในการรับ
และสงตอผูใชบริการและสนับสนนุดานปจจัย 4 สิ่งของจําเปนขณะท่ีพักอยูชั่วคราว 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการบําบัดฟนฟูผูเสียหาย 
   3.1 ใหคําปรึกษาดานจิตวิทยารวมกับโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห 
   3.2 การดูแลทางการแพทย โดยมีการตรวจสุขภาพใหแกผูใชบริการปละ1ครั้ง 
   3.3 กิจกรรมบําบัด ไดแกทักษะวิชาการขับรองเพลง เตนบําบัด และการเย็บผา 
   3.4 งานบริการชุมชน 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาศักยภาพผูรับประโยชน 
   4.1 ดานการศึกษาประกอบดวยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 1 7ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
และมหาวิทยาลัย 
   4.2 การฝกอาชีพ สําหรับผูจบไมเกินระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 ไดแก เสริมสวย ตัดเย็บ 
ทําอาหาร นวด และทําขนมเปนตน 
   4.3 การฝกอบรมทักษะชีวิต โดยอบรมใหกับผูท่ีจะเรียนจบมหาวิทยาลัยปท่ี 4 โดยให
ความรูดานการบริหารการเงิน และการสัมภาษณงาน 
  ผูอุปการะ หรือผูสนับสนุนประกอบดวย 
   1. Japan officialdevelopment assistance 
   2. U.S.A. Ambassador toThailand 
   3. Ms.JoyEzellio 
  กระบวนการทํางานและการเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
   1. กระบวนการทํางานขององคกร ประกอบดวย 
    1.1 รณรงคใหความรูเรื่องการคามนุษยใหแกเครือขายและทีมอาสา 
    1.2 คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยและกลุมเสี่ยง 
    1.3 บําบัดฟนฟูผู เสียหาย เชน ใหคําปรึกษาดานจิตวิทยารวมกับโรงพยาบาล
เชียงรายประชานุเคราะหดูแลทางการแพทยโดยมีการตรวจสุขภาพใหแกผูใชบริการปละ 1 ครั้งกิจกรรมบําบัด 
ไดแก ทักษะวิชาการขับรองเพลง เตนบําบัด และการเย็บผา และงานบริการชุมชน 
    1.4 พัฒนาศักยภาพผูใชบริการ เชน สงเสริมการศึกษาฝกอาชีพดานการเสริมสวย 
ตัดเย็บ ทําอาหาร นวด ทําขนม และฝกอบรมทักษะชีวิตใหแกผูใชบริการ 
   2. การเชื่อมโยงการทํางานของเครือขายประกอบดวย 
    2.1 การสรางเครือขายทีมอาสาของมูลนิธิ 
    2.2 ทํางานรวมกับทีมสหวิชาชีพจังหวัดเชียงรายเชน สํานักงานพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย และบานพักเด็กและครอบครัว 
    2.3 ทํางานรวมกับองคกรเครือขาย (NGOs) 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
   ทํางานบนพ้ืนฐานคุณคาของคนและการสรางคนเปนหลัก โดยไมยึดเงินเปนศูนยกลาง 
“รักเพ่ือนบานเหมือนรักตัวเอง” 
  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
   1. บุคลากรขาดความรูดานกฎหมายในการทํางาน 
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   2. การสงตอผูรับบริการไปยังหนวยงานตางๆ แตปลายทางไมรับ 
   3. ปญหาดานการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ 
   4. เด็ก(ผูรับบริการ) ไมสนใจพัฒนาตัวเอง 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานดานเครือขาย 
   1. ทํางานรวมกับทีมสหวิชาชีพ 
   2. มีการทํางานรวมกับหนวยงาน NGOsตางๆ อยางเขมแข็ง โดยการประสานงานติดตอให
ผูนําหมูบานสํารวจปญหา และสรางความสัมพันธกับชุมชนอยางตอเนื่อง 
   3. การรวมตัวของสถานสงเคราะหเอกชน เพ่ือเปนเครือขายดานการทํางาน 

2. มูลนิธิบานครูน้ํา 
 มูลนิธิบานครูน้ํ า เปนองคกรเอกชนท่ี

มุงม่ันพัฒนาแกไขปญหาการคามนุษยในพ้ืนท่ีอําเภอ 
แมสาย อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของและอําเภอ 
ทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาได มีการเปดใหบริการ
กลุมเปาหมายเด็กเรรอนไรสัญญาชาติกลุมเด็กท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเอดส เด็กกลุมเสี่ยงตอการเขาสูขบวน
การคามนุษย กลุมท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ รวมถึงเด็ก
และสตรีท่ีอยูในสภาวะยากลําบากและผูถูกกระทํา
ความรุนแรงจากครอบครัว มูลนิธิบานครูน้ําไดทํางานอยูในพ้ืนท่ีตะเข็บชายแดน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีของกลุม
เปราะบางท่ีไดรับผลกระทบปญหาทางสังคมท้ังระดับนโยบายจากภาครัฐท้ังสองประเทศ และผลกระทบจาก
การแสวงหาผลประโยชนกลุมเปราะบางแตเปนบุคคลไรสัญชาติปจจุบันมูลนิธิบานครูน้ําไดใหบริการ
กลุมเปาหมายหลัก คือ กลุมเด็กอายุแรกเกิดถึง 18 ป ท่ีเรรอนในตะเข็บชายแดน และกลุมเปาหมายรอง คือ 
สตรี เร รอน ไรสัญชาติ ท่ี ถูกแสวงหาผลประโยชนและถูกทารุณกรรมทุกรูปแบบซ่ึงอําเภอแมสาย  
จังหวัดเชียงราย และอําเภอทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาเปนพ้ืนท่ีตนทางของปญหาการคามนุษย  
และการแสวงหาผลประโยชนจากกลุมเปราะบางทุกรูปแบบ 

มูลนิธิบานครูน้ํา เปนองคกรท่ีมุงม่ันพัฒนาแกไขปญหาการคามนุษยทุกรูปแบบโดยมุงเนน 
การทํางานตามหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิเด็ก ในการเขาชวยเหลือกลุมเด็กและสตรีเรรอนตามตะเข็บชายแดน

ดังกลาว โดยมีการชวยเหลือผูรับบริการอยางครอบคลุมปกปอง
คุมครองตามกฎหมายสากล มีการทํางานองครวมรวม
ประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อน
การทํางานชวยเหลือผูเสียหายจากตนทางสงตอฟนฟูคุณภาพ
ชีวิตของกลุมเปาหมายใหดีข้ึนตามหลักเกณฑของสิทธิมนุษยชน
อยางตอเนื่อง ซ่ึงไดดําเนินการตั้งแตป 2544 เปนตนมา ไดมีการ
เปดบานพักฟนฟูในการรองรับผูรับบริการท่ีอําเภอเชียงแสน

จังหวัดเชียงราย ตั้งแตป 2550 จนถึงปจจุบันไดดําเนินการชวยเหลือเด็กเรรอน กลุมเสี่ยงตอการถูกคาบริการ
ทางเพศโดยจัดกิจกรรมผานโครงการมิตรขางถนน 

วัตถุประสงค 
1. ลดพฤติกรรมเสี่ยงกลุมเด็กเรรอน และเด็กดอยโอกาส 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเด็กเรรอนและเด็กดอยโอกาส 
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3. ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการชวยเหลือเด็กเรรอน และเด็กดอย
โอกาส 

รูปแบบกิจกรรม 
1. กิจกรรมบําบัดฟนฟูเด็กทางรางกาย และจิตใจโดยการตรวจสุขภาพอนามัย และการทํา

กิจกรรมบําบัดตางๆ เชนศิลปะบําบัดดนตรีบําบัดกีฬาบําบัดและเกษตรทางเลือก เปนตน 
2. ฝกอาชีพไดแก เกษตรทําขนมงานประดิษฐเลี้ยงหมูเลี้ยงปลาและเลี้ยงไกพ้ืนเมือง 
3. สงเสริมทางเลือก ไดแกการเรียนการสอนข้ันพ้ืนฐานสงไปฝกทักษะเพ่ิมเติมสนับสนุน 

ทุนประกอบอาชีพและขยายโอกาสดานการศึกษา 
4. งานชวยเหลือเด็กไดแกการชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยและบานพักฉุกเฉินท่ีปลอดภัย 
5. งานชุมชนไดแกสรางสัมพันธกับชุมชน โรงเรียนท้ังระดับตําบลและอําเภอ 
การเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
1. เครือขายการทํางานภายในประเทศ ไดแก หนวยงานในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย 
2. เครือขายการทํางานตางประเทศไดแก อําเภอทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมา 
3. เครือขายท่ีสนับสนุนงบประมาณ 
4. เครือขายจากเด็กปากแหวง เพดานโหว 
ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
1. การมีเครือขายขององคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีมีความเขมแข็ง 
2. จุดเริ่มตนจากตัวครูขางถนน เปนคนท่ีเกิดอยูในชุมชนจึงเห็นความเปราะบางพฤติกรรมเด็กท่ีอยู

ในฝงพมา และเกิดความสงสัยในสิ่งท่ีเด็กพมาทํา เขาทําเพ่ืออะไรและอะไรเปนจุดเริ่มตนจึงตัดสินใจเรียนดาน
พัฒนาสังคมเพ่ือท่ีจะทํางานชวยเหลือเด็ก ทําดวยจิตอาสา โดยไมหวังเรื่องคาตอบแทน 

3. การชวยเหลือเด็ก 1 คน จนเรียนจบมหาวิทยาลัยถือวาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จ ไมใชวัดจาก
ปริมาณเด็กท่ีไดชวยเหลือ แตพบวาเด็กท่ีไดเขามาเรียนท่ีบานครูน้ํา สามารถออกไปสูชุมชน มีงานทํา และมีการ
ติดตามเยี่ยมบานอาทิตยละ 2 ครั้ง  

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
1. ขาดการทํางานในรูปแบบของเครือขายภาครัฐ การประสานงานการสงตอเด็กไมรวดเร็ว  

ควรมีการนําชุมชนเขามาเปนเครือขายในการดําเนินงานปองกันปญหาการคามนุษยซ่ึงทางหนวยงานผูมีอํานาจ
ตองใหความรวมมือในการประสานงานลงมายังหนวยงานในทองถ่ิน เพราะท่ีผานมาการดําเนินงานแกไขปญหา
การคามนุษยเปนหนาท่ีหลักของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

2. ปญหาภายนอก เชนไดมีการเขาไปสอนหนังสือเด็กท่ีประเทศพมาแตไมไดรับการสนับสนุน 
จากประเทศพมา ความเชื่อของประเทศพมาเด็กจะฉลาดเกินไปไมได 

3. ขาดงบประมาณ เนื่องจากยังไมมีหนวยงานภาครัฐเขามาสนับสนุน 
4. ขาดบุคลากรในการทํางานท่ีมีความรูเรื่องกฎหมาย 
5. ขาดการบูรณาการงานรวมกันทํางานเนื่องจากการทํางานกับภาครัฐลําบากเพราะมีข้ันตอน

มากมายการสงตอผูรับบริการใหกับหนวยงานภาครัฐมีความลาชาหนวยงาน และพ้ืนท่ีไมพรอมท่ีจะให
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการคามนุษย 
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แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
1. ความคาดหวัง 

   1.1 ขยายเปาหมายการชวยเหลือเด็กมูเซอ 
   1.2 ใหมีหนวยงานท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนสนับสนุนแหลงทุน 
   1.3 ประเทศเพ่ือนบานตื่นตัวในเรื่องการปองกันการปราบปรามการคามนุษย 

2. แนวทางการพัฒนา 
   มุงเนนการทํางานโดยใชหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิเด็กเปนหลักในการเขาชวยเหลือกลุม
เด็กและสตรีเรรอนตะเข็บชายแดน มีการชวยเหลือผูรับบริการครอบคลุมและปกปองคุมครองตามกฎหมาย
สากล มีการทํางานองครวม รวมประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี  

3. ศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชน 
ศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชน หรือ “ ศูนยลูกหญิง” กอตั้งข้ึนในป 2532 โดยการ 

นําผลการศึกษาวิจัยของคุณสมภพ จันทรากา เรื่อง สถานการณของเด็กผูหญิงท่ีถูกผลักดันเขาสูธุรกิจการ
บริการทางเพศในเขตพ้ืนท่ีหาดใหญ ผลการศึกษาวิจัย
พบวา เด็กหญิงท่ีขายบริการทางเพศสวนใหญมาจาก 
อํ า เ ภ อ แ ม ส า ย  จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ร า ย  คุ ณ ส ม ภ พ ฯ  
และคุณมิชิโฮะ อินากากิ เพ่ือนนักเขียนชาวญ่ีปุนจึงได
รวมกันจัดทํา “โครงการกองทุนการศึกษาเพ่ือลูกหญิง” 
ข้ึน โดยการชวยเหลือเด็กหญิงกลุมแรกจํานวน 19 คน  
ซ่ึงไดรับการหนุนชวยงบประมาณกอนแรก รวมถึงการ
ช ว ย เ ห ลื อ ด า น ก า ร ร ะ ด ม ทุ น จ า ก คุ ณ มิ ชิ โ ฮ ะ ฯ 

ตอมาภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปน “ ศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชน” โดยมีแนวคิดการดําเนินงาน 
ในการสรางเครือขาย และกระบวนการปองกันเด็กกลุมเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อใหรอดพนจากวิกฤตของชีวิตมี
การสงเสริมการศึกษาในสายสามัญ สายอาชีพท้ังในและนอกระบบ ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตจิตสํานึก 
และความรับผิดชอบตอสังคม 

วิสัยทัศน 
สรางสรรคองคกรเขมแข็ง ม่ันคง เปนธรรมาภิบาล ภาคเอกชนยกระดับความเปนผูนํา ผูปฏิบัติงาน

แบบมืออาชีพระดับสากลสงผลตอการปกปองคุมครองสิทธิเด็ก-เยาวชน และแกไขปญหาสังคมไดอยางเต็มพลัง
และศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจทุกดานตามพันธกิจองคกร 

วัตถุประสงค 
1. ชวยเหลือเด็ก-เยาวชน ซ่ึงอยูในสถานการณเสี่ยง

ตอการตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาบริการทางเพศเด็กและ
การเอาเปรียบทางเพศตอเด็กทุกรูปแบบ 

2. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต คุณคาความ 
เปนมนุษย และการมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอชีวิตและสังคม 

3. เพ่ือสงเสริมใหเด็ก-เยาวชน ชวยเหลือตัวเองได 
และชวยเหลือผูอ่ืนในสังคมไดดวย โดยผานกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมทุกข้ันตอน 
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4. เพ่ือพิทักษ ปกปองคุมครอง และใหความชวยเหลือ บําบัด ฟนฟู เด็ก-ผูหญิงท่ีตกเปนเหยื่อ
ผูเคราะหรายจากการถูกละเมิดสิทธิในดานตางๆ การถูกกระทําทารุณกรรมหรือความรุนแรง และตกเปนเหยื่อ
ของขบวนการคามนุษย 

5. เพ่ือสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพ ชุมชน ในการปองกัน ปกปองคุมครอง  
เด็ก-เยาวชนท่ีตกเปนเหยื่อและกลุมเสี่ยง 

6. ประสานความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชนและกลุมพลังตางๆ เพ่ือรณรงคสูระดับนโยบาย 
ของรัฐในการปกปอง คุมครองสิทธิเด็ก รวมท้ังหามาตรการทางดานกฎหมายในการดําเนินคดีกับผูมีสวนรวม 
ในการกระทําความผิดเก่ียวกับเด็ก 

ลักษณะพิเศษของกลุมเปาหมายเด็กในกรณีท่ีศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชน 
รับเปนผูรับบริการเด็กกลุมเสี่ยง 

1. เด็ก-เยาวชนท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีการคาบริการทางเพศหรือสมาชิกในครอบครัว เชน แม ปา พ่ี
นอง เคยประกอบอาชีพเหลานี้ โดยตรง หรือมีสวนรวมไดผลประโยชนจากธุรกิจทางเพศ 

2. เด็ก-เยาวชนในครอบครัวแตกแยก หยาราง ทอดท้ิง ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู หรือสูญเสียบิดา 
มารดา โดยสาเหตุตางๆ 

3. เด็ก-เยาวชนในครอบครัวยากจน ลูกมาก ขาดแคลนท่ีดิน ท่ีอยูทํากิน มีสภาพลมละลาย อพยพ 
เรรอน ไมมีหลักแหลง ไมมีรายไดท่ีแนนอน 

4. เด็ก-เยาวชนซ่ึงผูปกครองติดสิ่งเสพติดจนไมอาจจะดูแลได เชน ติดสารเสพติดตางๆ พิษสุรา 
เรื้อรัง ติดการพนัน 

5. เด็ก-เยาวชนซ่ึงขาดหลักฐานทางทะเบียนราษฎรตกสํารวจ หรือเปนลูกคนอพยพชาวเขา  
ขาดสัญชาติ และดอยโอกาสท่ีจะไดรับสวัสดิการ หรือการคุมครอง การใชสิทธิในฐานะพลเมืองจากภาครัฐ 

6. เด็ก-เยาวชนซ่ึงอยูในสภาพแวดลอมเลวราย เชน บอน ซอง แหลงม่ัวสุม มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน
เปนท่ีรังเกียจของผูอ่ืน 

7. เด็ก-เยาวชนพิการทางสมอง รางกาย จิตใจ เจ็บปวย ติดเชื้อ ฯลฯ 
8. เด็ก-เยาวชนซ่ึงถูกกดข่ีขมเหง ลวงเกิน หรือเอาเปรียบทางเพศ และแรงงานเด็กท่ีถูกทารุณ

บังคับใชแรงงงานในรูปแบบตางๆ 
9. เด็ก-เยาวชนท่ีถูกไลออกจากสถานศึกษา ครอบครัว ศูนย โครงการฯ ดวยสาเหตุตางๆ และถูกตัด

โอกาส 
10. เด็ก-เยาวชนอพยพ หนีภัยสงครามความรุนแรง หรือสภาวะรุนแรงตางๆ มาจากประเทศเพ่ือน

บาน โดยปราศจากกลุม องคกร หรือบิดามารดา ผูอุปการะเลี้ยงดู 
กิจกรรมพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต 
1. โครงการกองทุนการศึกษาเพ่ือลูกหญิงแมสาย Development and Education 

ProgrammeMae Sai(DEP.S) เปนโครงการท่ีใหการดูแลและจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตเด็ก
ทุกวันระหวางเวลา 16.30-08.00 น. รวมท้ังจัดกิจกรรมพิเศษตางๆ เชน การฝกอบรม เขาคาย ทัศนศึกษา  

2. โครงการสรางเยาวสตรีผูนําลุมน้ําโขง Mekong Youth Net (MYN) เปนโครงการสรางผูนําและ
เครือขายการทํางานเพ่ือปองกัน ปกปอง คุมครอง และใหการชวยเหลือเหยื่อจากขบวนการคามนุษย 
ในทุกรูปแบบ โดยจะฝกอบรมกลุมเยาวสตรีในแถบอนุภาคลุมนํ้าโขง ไดแก ไทย ลาว พมา จีน เวียดนาม  
และกัมพูชา ในประเด็นการทํางานดานเด็ก สตรี การบริหารจัดการโครงการสิทธิเด็ก สิทธิเด็กมนุษยชน เปนตน 
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3. สายดวนเพ่ือชวยเหลือเด็ก Child Help Line (CHL) เปด Hot Line สายดวนรับแจงเหตุท่ีเกิด
ข้ึนกับเด็ก-สตรีตลอด 24ชั่วโมง เพ่ือสงตอขอมูลใหกับองคกรเครือขาย มีการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมหรือหาแนวทาง
ในการใหความชวยเหลือตอไป 

4. Child Voice Radio (CVR) “ วิทยุคลื่นเสียงเด็ก” เปนการจัดทํารายการวิทยุท่ีจะใหขอมูล 
ความรูในดานสิทธิเด็กแรงงานสุขภาพการตอตานการคามนุษยและประเด็นปญหาอ่ืนๆ เปนภาษาไทย ภาษา
พ้ืนเมือง และภาษาชนเผา โครงการนี้เริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนมิถุนายน 2548 

ฝายงานพิทักษและคุมครองสิทธิเด็ก  
1. โครงการบานพิทักษและคุมครองสิทธิเด็กชนเผาลุมนํ้าโขง Mekong Regional Indigenous 

Child Rights Home (MRICRH ) เปนโครงการท่ีทํางานดานปกปอง พิทักษ คุมครองและใหความชวยเหลือ 
บําบัด ฟนฟูเด็ก-หญิงท่ีตกเปนเหยื่อของขบวนการการคามนุษยทุกรูปแบบ ถูกละเมิดสิทธิในดานตางๆ ใหไดรับ
การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตในเขตพ้ืนท่ีสูง หรือเปนชนเผาในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน  
เพ่ือเตรียมความพรอมในการสงกลับสูครอบครัวและชุมชน 

2. Border Child Protections’ Right (BCPR) เปนโครงการท่ีทํางานดานการปกปองคุมครอง 
และใหความชวยเหลือ บําบัดฟนฟู เด็ก-เยาวชนในเขตพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน และพ้ืนราบท่ีตกเปนเหยื่อของ
ขบวนการคามนุษยทุกรูปแบบ ถูกละเมิดสิทธิในดานตางๆ ใหไดรับการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

กระบวนการทํางาน และการเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
1. เครือขายการทํางานภายในประเทศไดแก หนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและตํารวจ 
2. เครือขายการทํางานตางประเทศไดแก ประเทศพมา ลาว จีน กัมพูชา และเวียดนาม 
3. เครือขายท่ีสนับสนุนงบประมาณ ไดแก 

   3.1 The canadafund canadianembassy 
   3.2 Australian Embassy 
   3.3 Co-operaid 
   3.4 CHILDHOODworldchildhoodfoundation foundationby H.M.QUEEN SILVIA 
of Sweden 
   3.5 Give 2asia 
   3.6 Kindernothifelchveranderedie welt 
   3.7 Anesvadspain 
   3.8 The lsabelallendefoundation 
   3.9 Zontainternationaladvancing the status of woman worldwide 
   3.10 Global giving 
   3.11 Oxfam novib 
   3.12 Open societyinstitute&sorosfoundation network 
   3.13 Plan international 
   3.14 Embassy ofJapan 

เครือขายท่ีสําคัญท่ีสุด คือ พระเปนท่ีพ่ึงของชนกลุมนอยและดูแลทุกคนเทาเทียมกัน 
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ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
  1. การมีเครือขายขององคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ศูนยฯ ใหความสําคัญกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยถาเด็กท่ีจบไปภาครัฐไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ศูนยจะมุงหา 
กลุม NGOs 
  2. มีการวางแผนลวงหนา 3-4 ป เม่ือผูรับบริการกลับสูประเทศภูมิลําเนาจะตองไปทําอะไรตอ 
  3. ศูนยฯถือวาเปนโรงเรียนทางเลือกทักษะชีวิต และทักษะสังคม 
  4. NGOs ตองมีความเขาใจกับปญหาหรือทดลองทํางานวิจัยไมใชเรียกรองในสิ่งท่ีทําไมได 

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  1. ระบบของรัฐปจจุบันไมมุงใหคนเห็นตาง ไมกลาเสี่ยงในเรื่องของการใหงบประมาณ 
  2. ไมมีคนทํางานอยางตอเนื่องทําใหการทํางานขาดความตอเนื่องและเริ่มตนใหม 
  3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยสงเจาหนาท่ีมาทํางานท่ีศูนยพัฒนา
การศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชนแตขาดการติดตามหลังจากไดสงตัวกลับภูมิลําเนา 
  4. ขาดการบูรณาการงานรวมกันทําใหเกิดการทํางานซํ้าซอน 
  5. การทํางานกับภาครัฐมีข้ันตอนยุงยาก ทําใหเกิดความลาชา 
  6. ภาษาท่ีใชในการสื่อสารจําเปนตองใชลามในการเจรจา 
  7. หนวยงาน และพ้ืนท่ีไมพรอมท่ีจะใหขอเท็จจริงเก่ียวกับการคามนุษย 
  8. การสงตอผูรับบริการมายังศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชน เกิดขาวรั่วไหลทําให
ผูประกอบการมาติดตอขอผูรับบริการคืน ศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชนจึงแกไขปญหาโดยมี 
save house ท่ีไมเปนหลักแหลง 

แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  1. ความคาดหวัง 
   1.1 การทําใหโครงการวิจัยนี้มีคาสามารถตอยอดและเปนประโยชนแกผูท่ีเก่ียวของโดยให
อิสระมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน 
   1.2 ประเทศเพ่ือนบานตื่นตัวในเรื่องการคามนุษยใหความสําคัญและใหความรวมมือ 
ในการแกปญหา 
 
  2. แนวทางการพัฒนา 
   2.1 การใหความสําคัญกับเครือขายการทํางานควรมีการประสานและบูรณาการการทํางาน 
   2.2 ตองมีการวางแผนรวมกับผูรับบริการตั้งแตออกจากศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือ 
ลูกหญิงและชุมชนในการออกไปทํางานใหคําปรึกษาและวางแผนในอนาคตโดยพิจารณาความตองการของ
ผูรับบริการ 

4. สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษยจังหวัดเชียงราย 
การประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 

2551 และไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  
พ.ศ.2540 จึงไดจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดเชียงราย เพ่ือรองรับการดําเนินดานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ โดยสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดเชียงรายมีภารกิจและหนาท่ี ตามมาตรา 33 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประกอบดวยจัดท่ีพักท่ีเหมาะสม  
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และปลอดภัย ใหปจจัยสี่  ใหการชวยเหลือทาง
การแพทย การใหคําปรึกษา การชวยเหลือในการ
ดําเนินคดี การฝกอาชีพ กิจกรรมนันทนาการและ
สังคม การฟนฟูและปรับสภาพจิตใจ การเตรียม
ความพรอมกอนกลับคืนสูสังคม การสงกลับและคืน
สูสังคมอยางปลอดภัย และการติดตามประเมินผล
การใหการชวยเหลือ โดยมีกลุมเปาหมายในการ
ดําเนินการ คือ ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการะบวน
การคามนุษยซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 

เม่ือป พ.ศ. 2558มีการปรับโครงสรางกระทรวง กรม ภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงไดมีการจัดตั้งกองตอตานการคามนุษยข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย และมีคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษยท่ี 933/2558 ลงวันท่ี 31 มีนาคม 
2558 ใหจัดตั้งสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจาก 
การคามนุษย จังหวัดเชียงรายข้ึนโดยเปนหนวยงาน
ราชการสวนกลาง ท่ี มีสถานท่ีตั้ ง ในภู มิภาค สั ง กัด
สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย  ภายใตการ กํา กับดูแลของกองตอต าน 
การคามนุษย และปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 และ

กฎหมายอ่ืนแทนสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดเชียงราย 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการชวยเหลือ คุมครอง และฟนฟูผูเสียหายท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนผูชาย

ท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ อายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป และผูเสียหายท่ีมาในรูปแบบครอบครัว 
ภารกิจความรับผิดชอบ 
1. เปนหนวยปฏิบัติรวมกับสหวิชาชีพในการชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพ ผูท่ีอาจเปนผูเสียหาย

จากการกระทําความผิดฐานคามนุษยและกลุมเสี่ยง 
2. เปนสถานรองรับตัวบุคคลซ่ึงอาจจะเปน

ผูเสียหายจากการคามนุษยไวคุมครองชั่วคราว 
3. เปนสถานรองรับตัวผู เสียหายจากการคา

มนุษยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย โดยทําหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพ ฟนฟูเยียวยา 
การชวยเหลือทางดานกฎหมาย และเตรียมความพรอมใน
การชวยเหลือคืนสูสังคม การสงกลับภูมิลําเนา รวมท้ังการจัดการบริการ ชวยเหลือเหยื่อคามนุษยท่ีประสบ
ปญหาจากการคามนุษยในลักษณะครอบครัว 

4. เปนหนวยประสานการทํางานกับเครือขายพ้ืนท่ีเพ่ือการปองกันปญหาการคามนุษยในชุมชน
และติดตามชวยเหลือกลุมเสี่ยงไทยท่ีกลับคืนสูครอบครัวและชุมชน 

5. เปนศูนยเรียนรูการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย 
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6. เปนหนวยจัดบริการสวัสดิการสังคมใหแกผูเสียหายจากการคามนุษยเพ่ือใหดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางเหมาะสม 

7. ใหการคุมครองสวัสดิภาพกลุมเสี่ยงตอการถูกแสวงประโยชนจากการคามนุษย 
8.  ปฏิบั ติ งานร วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติ งานของหนวยงาน อ่ืน ท่ี เ ก่ียวของหรือ 

ท่ีไดรับมอบหมาย 
กระบวนการทํางานและการเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
1. กระบวนการทํางานของสถานคุมครองฯ ตามมาตรา 33 มีท้ังหมด 11ข้ันตอนไดแก 

   1.1 การรับตัว 
   1.2 ประเมินกายจิต–สังคม  
   1.3 การรักษาพยาบาล 
   1.4 การบําบัด หรือฟนฟูการใหคําปรึกษาแนะนํา   
   1.5 การสอบขอเท็จจริงเบื้องตน   
   1.6 การประเมินครอบครัวและชุมชน 
   1.7 การชวยเหลือดานกฎหมาย   
   1.8 การศึกษา หรือฝกอาชีพ หรือจัดหางานใหทํา  
   1.9 การเตรียมพรอมกอนสงตัวกลับ  
   1.10 การสงกลับครอบครัว และคืนสูชุมชน 
   1.11 การติดตามและประเมินผล 

2. การเชื่อมโยงกับเครือขาย เปนหนวยปฏิบัติรวมกับสหวิชาชีพในการชวยเหลือคุมครอง 
สวัสดิภาพผูท่ีอาจจะเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยและกลุมเสี่ยง ไดแก 
   2.1 คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดเชียงราย สํานักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเชียงราย 
   2.2 ชุดปฏิบัติการรวมจัดระเบียบสังคมจังหวัดเชียงราย สํานักงานปกครองจังหวัดเชียงราย 
   2.3 ชุดปฏิบัติการรวมจัดระเบียบขอทานจังหวัดเชียงราย ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงจังหวัด
เชียงราย 
   2.4 ชุดปฏิบัติการรวมสหวิชาชีพศูนยประสานงานชายแดนตอตานการคามนุษย เชียงราย–
ทาข้ีเหล็ก และเชียงราย–บอแกว  
   2.5 ชุดปฏิบัติการรวมสหวิชาชีพคุมครองเด็กจังหวัดเชียงรายของบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดเชียงราย ในเรื่องเด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กเสี่ยงตอการกระทําผิดซ่ึงมีลักษณะเชื่อมโยงและเสี่ยงตอ 
การเขาสูกระบวนการคามนุษย และเปนหนวยประสานการทํางานกับเครือขายพ้ืนท่ีเพ่ือการปองกันปญหา
การคามนุษยในชุมชนและติดตามชวยเหลือ กลุมเสี่ยงไทยท่ีกลับคืนสูครอบครัวและชุมชนไดแก  
    1) งานสนับสนุนหนวยปฏิบัติรวมกับสหวิชาชีพในการชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพ 
ผูท่ีอาจเปนผูเสียหายจากการคามนุษยและกลุมเสี่ยง 
    2) งานสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสหวิชาชีพในการปองกันและปราม
ปรามการคามนุษย  
    3) งานสนับสนุนกลไกดานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในระดับชุมชน
โดยอาศัยกลไกตําบลคุมครองเด็กของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และโครงการตําบลไรความรุนแรง ศูนย
พัฒนาครอบครัวในชุมชนของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว การอบรมแกนนําเด็กและเยาวชนในการ
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จัดทําสื่อเพ่ือปองกันปญหาการคามนุษย การอบรมนักสังคมสงเคราะหนอยในระดับชุมชนเพ่ือใหคําปรึกษา 
แนะนํา และชวยเหลือติดตามกลุมผูเสียหายและกลุมเสี่ยงจากการคามนุษย และอบรมพัฒนาศักยภาพ
เครือขายดานการปองกันและแกไขปญหาคามนุษยในพ้ืนท่ีชายแดน 5อําเภอ ประกอบดวย อําเภอแมฟาหลวง 
แมสาย เชียงแสน เชียงของ และเวียงแกน 

การติดตามประเมินผลในระดับพ้ืนท่ี 
โดยอาศัยการทํางานแบบการประสานงานพ้ืนท่ี AreaCollaboration โดยการวางแนวทางการ

จัดทําโครงการใหความรูกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคามนุษยใหแกพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
เชียงราย เชื่อมกลไกการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมายเชน  

1. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
2. คณะทํางานและเลขานุการศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือตอตานการคามนุษยไทย–ลาว 

(เชียงราย–แขวงบอแกว) Border Cooperation on Anti Trafficking In Persons (BCATIP) โดยอํานาจ
หนาท่ี 

3. ประสานความรวมมือในการตอตานการคามนุษย เพ่ือปองกันมิใหมีผูตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษย รวมท้ังใหความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยทุกเชื้อชาติ 

4. บูรณาการ สั่งการ กํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานของศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือ
ตอตานการคามนุษยไทย–เมียนมา (เชียงราย–แขวงบอแกว) เพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยงกับศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดเชียงราย 

5. การสงตอผูเสียหายจากการคามนุษยกลับสูครอบครัว ภูมิลําเนา หรือสถานท่ีท่ีเหมาะสมอยาง
ปลอดภัย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใหการฟนฟูเยียวยาตามอํานาจหนาท่ี 

6. ประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจใหกับผูเก่ียวของ ประชาชนท่ัวไป ใหรับรูภัยท่ีเกิดข้ึนจาก
ปญหาการคามนุษย และการสรางชองทางใหประชาชนสามารถแจงเบาะแสการกระทําผิดฐานคามนุษยได
โดยงาย สะดวก และรวดเร็ว โดยบูรณาการใหสามารถปฏิบัติงานรวมกับศูนยชวยเหลือสังคม One Stop 
Crisis Center (OSCC) ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และปองกันมิใหผูเสียหายจากการคามนุษยเขาสู
กระบวนการคามนุษยซํ้า 

ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
1. ไดมีการประสานงานภาคี (ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม) ในการปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษย (เริ่มตั้งแตแจงเหตุถึงการปดงาน) 
2. การปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
3. การคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยสามารถดําเนินการไดตามสมควร (ตามมาตรฐาน) 
4. เกิดระบบติดตาม ปองกันคุมครอง กลุมเสี่ยงจากการคามนุษยในกลุมเปาหมายในระดับตําบล 

เชื่อมตําบลคุมครองเด็กและศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน หรือตําบลไรความรุนแรง 
ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน พรอมแนวทางแกไขปญหา 
1. ปญหา และอุปสรรค 

   1.1 การเปนเมืองชายแดนท่ีมีความแตกตางทางเชื้อชาติ ภาษาและวัฒนธรรม รวมถึงการ
เขาถึงการใหบริการดานการปองกันปญหาการคามนุษยจังหวัดเชียงรายพบวาการนําบริการของรัฐเขาสู
กลุมเปาหมายเหลานี้จึงเปนเรื่องท่ีทาทายท้ังในดานภาษา การสื่อสาร วัฒนธรรม การยอมรับ รวมถึงการ
รวมกลุมสังคมเพ่ือการพัฒนา 
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   1.2 เด็กเคลื่อนยายท่ีเปนกลุมเสี่ยงในการเขาสูวงจรการคามนุษย 
   เนื่องจากเด็กเคลื่อนยายเปนกลุมท่ีเปราะบางเสี่ยงตอการถูกละเมิด และถูกแสวงหา
ผลประโยชนในรูปแบบตางๆ อาทิเชน การใชแรงงานเด็ก การลอลวงเด็กใหกระทําผิดกฎหมาย การบังคับ 
คาบริการทางเพศเด็ก การกระทําความรุนแรงตอเด็ก เปนตน รวมถึงเปนกลุมเสี่ยงในการเขาสูวงจร 
การคามนุษย ซ่ึงปญหาเหลานี้กลายเปนประเด็นท่ีตองนํามาพูดถึง ซ่ึงหากไมดําเนินการใดๆ เด็กอาจกลายเปน
ปญหาใหญของสังคมในอนาคตจากเหยื่อปรับเปลี่ยนเปนอาชญากร 

 2. แนวทางการแกไข  
   2.1 จัดใหมีการใหความชวยเหลือทางกฎหมายกับกลุมเสี่ยง กลุมเปราะบาง และผูตกเปน
เหยื่อการคามนุษย 
   2.2 จัดใหมีการพิทักษสิทธิซ่ึงตองไดรับตามท่ีกฎหมายกําหนด 
   2.3 ดําเนินการประสานหนวยงานในการดําเนินคดีท้ังอาญา และคดีแพงดานแรงงานรวมกับ
การคุมครอง พิทักษสิทธิ และสังคมสงเคราะห 
   2.4 ดําเนินการเรียกรองสิทธิในคาสินไหมทดแทน หรือเงินทดแทนตางๆ 
   2.5 ดําเนินการขอใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และจัดใหมีการฝกทักษะอาชีพกับ
นายจางภายนอกหนวยงาน 
   2.6 ดําเนินการสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือนํามาวางแผนการชวยเหลือในข้ันตอนตอไป 

 แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  1. ใหความรูกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคามนุษยใหกับพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเชียงราย เชื่อมตําบลคุมครองเด็กและศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน หรือตําบลไรความรุนแรง 
  2. อบรมพัฒนาศักยภาพเครือขายดานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในพ้ืนท่ีชายแดน 5
อําเภอ 
  3. จัดเวทีถอดบทเรียนเครือขายดานการคุมครอง ปองกัน และปราบปรามการคามนุษย 
 
แนวทางในการพัฒนากระบวนการเครือขายการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 

1. ควรใหบทบาทของชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
มากข้ึนเนื่องจากบทบาทของชุมชนยังมีนอย และขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาการคามนุษย 

2. ควรมีความรวมมือของเจาหนาท่ีระดับสืบสวน สอบสวนและมีการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

3. ควรมีการพัฒนาการทํางานของทีมสหวิชาชีพเพ่ือการทํางานท่ีตอเนื่อง และมีการระบุบุคคล 
ผูปฏิบัติในการดําเนินงานแตละครั้งใหชัดเจนเนื่องจากผูบริหารของหนวยงานรัฐมีการเปลี่ยนแปลงบอยแต 
ผูปฏิบั ติยังคงเดิม เ พ่ือใหเ กิดความตอเนื่องในการทํางานและการปองกันและแกไขปญหาไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

4. ควรมีกลไกในการเชื่อมโยงระบบการทํางานระหวางภาครัฐและเอกชน  
 
ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

1. การทํางานดานการปองกันท่ีผานมาขาดการทํางานในรูปแบบของเครือขาย ควรมีการนําชุมชน 
เข ามาเปน เครือขายในการดํ า เนินงานปองกัน ซ่ึ งทางหนวยงานผู มี อํานาจตองใหความรวมมือ 
ในการประสานงานลงมายังหนวยงานในทองถ่ิน เพราะในอดีตการดําเนินงานแกไขปญหาการคามนุษย 
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เปนหนาท่ีหลักของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แตหนวยงานในพ้ืนท่ีเปนหนวยงาน
ภายใตกระทรวงมหาดไทย จึงทําใหการทํางานในชุมชนเปนไปไดยากอีกท้ังกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษยไมมีอํานาจในการสั่งการใหหนวยงานในพ้ืนท่ี 

2. ทัศนคติและคานิยมท่ีผิดของเด็กและเยาวชนเก่ียวกับการคามนุษยการดําเนินคดีในกรณีท่ีเด็กและ
เยาวชนปฏิบัติตนเปนแมเลาในการจัดหาคนเพ่ือขายบริการ ตองดําเนินการตามกฎหมายเด็กและเยาวชน 
ในการดําเนินคดีทางเจาหนาท่ีจะตองเขาไปชี้แจงแกครอบครัวเด็กเก่ียวกับการกระทําท่ีเปนการคามนุษยหาก
เด็กไดกระทําผิดจะตองรับโทษตามกฎหมาย เนื่องจากเด็กเขาใจการปฏิบัติตนเปนแมเลาไมมีความผิดและไมมี
อะไรเสียหายเนื่องจากตางฝายตางไดรับผลตอบแทน 

3. ขาดงบประมาณซ่ึงเปนปจจัยในการทํางานใหสามารถดําเนินไดคือ งบประมาณ เนื่องจากในอดีต
องคกรเอกชนไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณการทํางานจากกองทุนตอตานการคามนุษย แตไมไดรับการ
สนับสนุนเพราะโครงการไมเปนไปตามเง่ือนไขของกองทุนฯจึงเห็นวากองทุนควรมีการปรับแกเง่ือนไขเพ่ือท่ี
องคกรเอกชนสามารถท่ีจะเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณการทํางานและเงินกองทุนฯ  
ควรจะกระจายไปยังพ้ืนท่ีตางๆ เพ่ือใหสะดวกตอการพิจารณาขอรับสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ  

4. ขาดบุคคลกรในการทํางานและทักษะการทํางานของบุคคลากร การพัฒนาบุคลากรของรัฐใหมี
ความตอเนื่อง และบุคลากรในการดูแลการดําเนินงานตองมีความม่ันคงในการทํางานเพ่ือประสิทธิภาพในการ
ทํางาน 

 
ขอเสนอแนะ 

1. การเสริมสรางองคความรูแกชุมชนและสังคมเปนการทํางานเพ่ือใหความรูแกชุมชนและสังคม
เก่ียวกับปญหาการคามนุษยใหมากยิ่งข้ึน  เชน การประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนตางๆ การสนับสนุนใหชุมชน
มีการดําเนินโครงการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในชุมชนของตน โดยรัฐเปนหนวยงานพ่ีเลี้ยงให
การสนับสนนุท้ังทางดานงบประมาณ องคความรูทางวิชาการในการขับเคลื่อน 

2. การเสริมสรางองคความรูแกกลุมเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย หรือกลุมผูเสียหายจาก 
การคามนุษยเชน การจัดโครงการอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายการคามนุษย กฎหมายเก่ียวกับสิทธิของ
แรงงานโดยตองใหความสําคัญกับท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 

3. การเสริมสรางองคความรูแกทีมงานและเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อน
กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย เชน การจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับนิยามความหมายของ
การคามนุษย ตลอดจนกระบวนการทํางานเพ่ือการปองกันแกไขปญหาการคามนุษย และการชวยเหลือเยียวยา
ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนระบบ การจัดโครงการอบรมเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐไดเรียนรูภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีสามารถสื่อสารไดโดยตรงหรือพัฒนาบุคคลกรในการสื่อสาร หรือลามในพ้ืนท่ี 

4. การสรางกลไกทางกฎหมายท้ังในและระหวางประเทศ เพ่ือปองกันแกไขปญหาการคามนุษยควรมี
การออกกฎหมายท่ีชัดเจน มีการดําเนินมาตรการทางกฎหมายอยางจริงจัง ลดชองวางทางขอกฎหมายท่ีเอ้ือให
คนบางกลุมเขามาแสวงหาผลประโยชนจากกระบวนการคามนุษย 

5. การใหความสําคัญกับการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ในพ้ืนท่ี เนื่องจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้มีศักยภาพในการทํางานเชิงรุกถึงปญหาไดคอนขางดี  
มีเปาหมายในการทํางานท่ีชัดเจน ดังนั้นการสรางภาคีความรวมมือในการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน 
จึงสามารถเติมเต็มกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐไดเปนอยางดี 



เครือข่ายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่เหยื่อเป็นเด็กและสตรีในประเทศไทย 23
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6. สรางความเขาใจในการแกไขปญหาการคามนุษยกับประชาชน และสรางทัศนคติท่ีดีไมใหตกเปน
ผูเสียหาย และผูกระทําผิดในกระบวนการคามนุษย เชน ดูแลแรงงานขามชาติในฐานะท่ีเปนเพ่ือนมนุษยการ
เคารพผูหญิงในฐานะมนุษยมิใชการมองในฐานะวัตถุทางเพศท่ีมีไวตอบสนองความตองการของผูชายเพียง
เทานั้นการดูแลปกปอง คุมครองเด็กตามกฎหมายเก่ียวกับเด็กตางๆ เปนตน  
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จังหวัดระนอง 
 

 จังหวัดระนองเปนจังหวัดชายแดนเขตติดตอกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาโดยมีท้ังพ้ืนท่ี 
ท่ีเปนดินแดน ลําน้ํา และนานน้ําทะเลอันดามัน จึงประสบปญหาการหลบหนี
เขาเมืองของชาวเมียนมาและบุคคลไรสัญชาติเพ่ือมาใชแรงงานระดับลางภาค
การประมง  ภาคการเกษตร  และเปนทางผ านของการขนแรงงาน 
ตางดาวไปสูเมืองอ่ืนๆ ท่ีมีเศรษฐกิจท่ีดี เชน จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัด
พังงา จังหวัดภูเก็ต หรือจังหวัดสมุทรสาคร เปนตน นอกจากนี้ในชวงป 
2558–2559 จังหวัดระนองเปนทางผานของกลุมโรฮิงญาเพ่ือไปยังประเทศท่ี
สามในอาเซียนซ่ึงเปนกลุมเสี่ยงตอการคามนุษยจากผูอยูเบื้องหลังท่ีตองการ
แสวงหาประโยชน 

สถานการณการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดระนองพบวา รูปแบบ
การคามนุษยมี 2 รูปแบบ ไดแก การบังคับใชแรงงาน และการคาบริการ 
ทาง เพศโดยพบผู เ สี ยหายสัญชาติลาว เ มียนมาและกัมพูชา ท้ั งนี้  
จังหวัดระนองมีกลไกการทํางานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย โดยมีจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยจังหวัดระนอง ซ่ึงไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการคามนษุยจังหวัดระนองท่ีมีทีมสหวิชาชีพรวมปฏิบัติการในการปองกัน ปราบปราม คุมครองและ
ชวยเหลือผู เสียหายจากการคามนุษย นอกจากนี้มีศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือตอตานการคามนุษย 
ไทย-เมียนมา จังหวัดระนอง และการจัดต้ังคณะทํางานศูนยประสานงานชายแดน เพ่ือตอตานการคามนุษย
ระนอง-เกาะสอง ท่ีมีการดําเนินการในดานการดําเนินคดี ดานการปองกัน ดานการคุมครองชวยเหลือ  

และดานการพัฒนากลไกเครือขายหากผูเสียหายเปน
ผูหญิงและเด็กจะสงไปยังบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดระนอง สวนผูเสียหายท่ีเปนผูชายจะสงไปยัง
สถานคุมครองผู เสียหายจากการคามนุษยจังหวัด
ระนอง เพ่ือทําการคุมครองและใหการชวยเหลือ  
แตพบวาปจจุบันสถานการณการคามนุษยมีจํานวน
นอยมากหลังจากมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง
และมีการบูรณาการทํางานทุกภาคสวนอยางจริงจัง 

ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดการคามนุษยในจังหวัดระนอง ไดแก การท่ีจังหวัดระนองมีพ้ืนท่ีสวนท่ีเปนดินแดน 
ลําน้ํา และนานน้ําทะเลอันดามัน จึงประสบปญหาการหลบหนีเขาเมืองของชาวเมียนมาและบุคคลไรสัญชาติ 
เพ่ือมาใชแรงงานระดับลางภาคการประมง ภาคการเกษตร เปนทางผานของการขนแรงงานตางดาวไปสูเมือง
อ่ืนๆ เชน จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต หรือจังหวัดสมุทรสาคร และเปนทางผานของ 
กลุมโรฮิงญาเพ่ือไปยังประเทศท่ีสามในอาเซียน นอกจากนี้ ยังเปนการแสวงหาผลประโยชนจากธุรกิจรานคา 
และสถานประกอบการรานอาหาร ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการคามนุษยในรูปแบบของการคาบริการทางเพศ 
และผูอยูเบื้องหลังท่ีตองการแสวงหาประโยชนจากการคามนุษยในรูปแบบตางๆ 
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รูปแบบกระบวนการทํางานเครอืขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
ดานการปองกัน 

 1. ชุดสายตรวจออกตรวจทางผานชองทางธรรมชาติจากจังหวัดชุมพรผานทางอําเภอสุขสําราญ  
และตําบลปากจั่นอําเภอกระบุรี 
 2. ตรวจสถานประกอบการตางๆ ตามชวงระดมกวาดลางพรอมท้ังใหความรูแกผูประกอบการ 
 3. กองพันทหารราบท่ี 2 กรมทหารราบท่ี 25 รวมกับสํานักงานแรงงานจังหวัดระนองและสํานักงาน
จัดหางานจังหวัดระนองออกตรวจเรือประมง 
 4. สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนองอบรมใหความรูแกเจาของสถานประกอบการปละ 2 ครั้ง 
 5. นิคมสรางตนเองจังหวัดระนองมีเครือขาย อพม. ในการปองกันและเฝาระวังการคามนุษยในพ้ืนท่ี 
 6. สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดระนองรวมกับ DJ.Teen รณรงคเรื่องการปองกันปราบปราม 
การคามนุษยผานทางวิทยุเสียงตามสาย 
 7. มีเครือขายตาสับปะรด เครือขายภาคประชาสังคม  
 8. มีการรณรงคใหเห็นสภาพปญหาอยางแทจริง และชวยเหลือผู ท่ีกําลังจะเขาสูกระบวนการ 
คามนุษยมีโอกาสและทางเลือกใหพนจากกระบวนการคามนุษย 
 ดานการดําเนินคดี 
 1. แจงเบาะแสผานทางโทรศัพท ผูประกอบการสวนมากจะเขามาท่ีสํานักงานเพ่ือแจงผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงมอบหมายภารกิจในการชวยเหลือผานชองทางไลน 
 2. กระบวนการทํางานกรณีเจอเหตุซ่ึงเปนคดีคามนุษย (สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง)แจง
ผูบังคับบัญชาและรอฟงคําสั่งเพ่ือเรียกกําลังหนวยงานขางเคียงเพ่ือมารวมสนับสนุน ประกอบดวยสถานีตํารวจ
ทองท่ีท่ีเกิดเหตุ ชุดสืบสวนและพนักงานสอบสวนศูนยชวยเหลือสังคมตํารวจน้ําจังหวัดระนองสํานักงานจัดหา
งานจังหวัดระนองสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดระนององคการระหวางประเทศเพ่ือการ
โยกยายถ่ินฐาน (IOM)และทีมสหวิชาชีพเพ่ือชวยสอบปากคําเหยื่อจากคดีคามนุษย โดยเชื่อมโยงการทํางาน
จาก Line กลุมจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดระนองเปนประธาน 
 ดานการคุมครองชวยเหลือ 
 สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนองประสานการทํางานรวมกับสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย
จังหวัดระนองเพ่ือจัดหางานใหกับคนตางดาวท่ีเปนเหยื่อการคามนุษย 
 ดานความรวมมือ 
 1. ทีมสหวิชาชีพมีการออกตรวจสถานประกอบการเพ่ือใหความรูเพ่ือการปองกัน และปราบปราม
การคามนุษย 
 2. มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยมีการสราง
เครือขายและทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวมมือ ความรวดเร็วในการแกปญหา 
 3. มีชองทางการสื่อสารท่ีชัดเจนเชน Line กลุมทีมสหวิชาชีพ Line กลุม กอรมน. Lineกลุมควบคุม
ขอทาน ซ่ึงมีหนวยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยทีมสหวิชาชีพ และตํารวจเปน
สมาชิกใน Line กลุม 
 4. มีการประชุมทีมตอเนื่องเชน ศูนยประสานงานชายแดนจังหวัดระนองมีการประชุมทุกเดือน 
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เครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
 1. สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนองมีภารกิจหลักในการตรวจบุคคลตางดาวซ่ึงเขามาใน
ราชอาณาจักรไทยเม่ือพบบุคคลตางดาวสิ่งท่ีจะตองตรวจ ไดแก 
  1. หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหากตรวจพบไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน  
มีความผิดตามมาตรา 81 อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต บทลงโทษ จําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 
20,000 บาท 
  2. สิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรหากตรวจพบไมมีตราประทับขาเขา มีความผิดตาม
มาตรา 81 อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต บทลงโทษ จําคุกไมเกิน2 ป ปรับไมเกิน 20,000 บาท 
  3. อยูในราชอาณาจักรมาแลวเกินกวา 90 วัน ตองแจงการอยูอาศัยกับเจาหนาท่ี หากเกินกําหนด
มีบทลงโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท กรณีสําคัญ: บัตรสีชมพู หามเดินทางออกนอกเขตจังหวัด 
  กระบวนการทํางานและการเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
  กรณีเจอเหตุซ่ึงเปนคดีคามนุษยจะดําเนินการแจงผูบังคับบัญชาและรอฟงคําสั่งเพ่ือเรียกกําลัง
หนวยงานขางเคียงเพ่ือมารวมสนับสนุน ประกอบดวยสถานีตํารวจทองท่ีท่ีเกิดเหตุ ชุดสืบสวนและพนักงาน
สอบสวนศูนยชวยเหลือสังคมตํารวจน้ําจังหวัดระนองสํานักงานจัดหางานจังหวัดระนองสํานักงานสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานจังหวัดระนององคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM)และทีมสหวิชาชีพ
เพ่ือชวยสอบปากคําผูเสียหายจากคดีคามนุษย โดยเชื่อมโยงการทํางานจาก Line กลุมจังหวัดซ่ึงมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
  1. มีการเสริมสรางศักยภาพอยางจริงจังแกบุคลากรท่ีเก่ียวของใหเขาใจธรรมชาติปญหาของ
ผูกระทําผิดอาชญากรรม เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตองอาศัย 
การฝกอบรมใหเจาหนาท่ีไดรับการพัฒนามีความเขาใจและปฏิบัติอยางถูกวิธี 
  2. มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยมี 
การสรางเครือขายและทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวมมือ ความรวดเร็วในการแกปญหา 
  3. มีการรณรงคใหเห็นสภาพปญหาอยางแทจริง และชวยเหลือผูท่ีกําลังจะเขาสูกระบวนการ 
คามนุษย มีโอกาสและทางเลือกใหพนจากกระบวนการคามนุษย 
  ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน และแนวทางการแกไข 
  การทํางานโดยบูรณาการกันหลายหนวยงาน เม่ือมีคดีเกิดข้ึนถึงแมจะไมใชคดีคามนุษย แตเกิด
ปญหาบางหนวยขาดความเขาใจในระเบียบขอปฏิบัติทางกฎหมาย มีแนวทางแกไขโดยจัดอบรมเพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพเจาหนาท่ีหนวยอ่ืน เพ่ือใหมีความเขาใจระเบียบ ขอบังคับทางกฎหมาย และวิธีการปฏิบัติในคดีตางๆ 
อยางถูกตอง 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  1. แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยสรางเครือขาย และ
ทิศทางความรวมมือใหรวดเร็วมากกวาท่ีเปนอยู เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและแมนยํายิ่งข้ึนในการแกปญหา 
  2. จัดอบรมแกผูตองหาท่ีหางานทํา (ตางดาว) เพ่ือชี้แจงขอมูลท่ีเก่ียวของกอนจะเดินทางไป
ทํางาน ดังนี้ 
   2.1 ตองหาขอมูลเก่ียวกับนายจางและสถานท่ีทํางานกอนตัดสินใจทํางาน 
   2.2 ตองเรียนรูสิทธิ หนาท่ีแรงงาน 
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   2.3 เอกสารสําคัญสวนตางๆ ควรเก็บไวกับตัวตลอดเวลา และใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ 
   2.4 พึงระลึกเสมอ ทุกคนสามารถเปนนายหนาการคามนุษยท้ังเพ่ือน คนรูจัก เพ่ือนบานหรือ 
คนแปลกหนา 
   2.5 ควรตรวจสอบขอมูลท่ีถูกตอง เม่ือมีการเสนอจัดหางานใหทํา 
 2. ศูนยควบคุมการแจงเขา–แจงออกเรือประมงจงัหวัดระนอง (PIPO : Port in-Port out) 

ศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออกของเรือประมงท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย เปนสวนหนึ่งของการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการตรวจสอบและการเฝาระวัง การทําการประมงมิใหเปนการทําการประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ท่ีเปนเปาหมายของสากล และเปนการชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเล เพ่ือสงเสริมใหอาชีพการประมงของประเทศไทยมีความยั่งยืน โดยเรือประมงกอนออกทําการประมง
และกลับเขาทาเทียบเรือประมงเพ่ือขนถายสัตวน้ํานั้น ตองแจงเขา-ออก ตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ ศูนยควบคุม
การแจงเรือเขา-ออก ของเรือประมงท่ีกําหนด เพ่ือใหการรายงานขอมูลการทําการประมง ผลการจับสัตวน้ํา 
แรงงานบนเรือประมง ซ่ึงขอมูลท่ีสําคัญในการจัดทําฐานขอมูลในการบริหารจัดการดานการประมง  
การตรวจสอบยอนกลับ การประเมินทรัพยากรประมงทะเล และการตรวจสอบการทําประมงผิดกฎหมายซ่ึงถือ
เปนการสรางกฎกติกาใหมภายใตระบบสากลใหผูมีสวนไดสวนเสีย ชาวประมง ผูประกอบการ และเจาหนาท่ีมี
แนวทางในการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 

นอกจากนี้ สหภาพยุ โ รป  (EU:  European 
Union) ไดใหใบเหลืองแกประเทศไทยในประเด็นของ
การประมง ซ่ึงเปนการแจงเตือน เปดโอกาสใหมีการ
เจรจา ปรับปรุงแกไข เปนเวลาอยางนอย 6 เดือน 
ดังนั้น ประเทศไทยจะตองเรงปรับปรุงพระราชบัญญัติ
การประมงและกฎหมายลํา ดับรอง  การ ทําแผน
ระดับชาติในการปองกัน ยับยั้งและขจัดการทําประมง
ผิดกฎหมาย และปรับปรุงระบบตรวจสอบยอนกลับ หากไมเรงดําเนินการเม่ือมีการตรวจสอบอีกครั้ง  
สหภาพยุโรปอาจจะใหใบแดง (ยืนยันการทําความผิด ประเทศไมมีการแกไขปญหา โดนแบนสินคาทุกชนิดท่ี
ไดรับอนุญาตจับสัตวน้ํา) ใบเขียว (ปลดออกจากรายชื่อใบเหลือง แกไขปญหาการทําประมง การทําประมงผิด
กฎหมายสูการทําประมง และสินคาประมงถูกตอง) และการข้ึนบัญชีดํา (งดนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ี
อยูในรายชื่อ รวมท้ังหามเรือประมงจากสหภาพยุโรปเขาจับสัตวน้ําในประเทศดังกลาว) ซ่ึงสงผลกระทบตอการ
สงออกสินคาสัตวน้ําของประเทศไทย การซ้ือสินคาจากประเทศไทย และความม่ันคงของประเทศไทย 

สําหรับการประกาศเตือนจากสหภาพยุโรปเก่ียวกับการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย การประมงท่ีขาดการ
รายงาน และการประมงท่ีขาดการควบคุม (IUU : Illegal Unreported and Unregulated Fishing) โดยการ
ทําประมงท่ีผิดกฎหมาย คือ การทําประมงท่ีไมไดรับอนุญาตจากรัฐนั้นๆ หรือผิดกฎหมายรัฐนั้น ละเมิด
มาตรการอนุรักษท่ีทําไวกับประเทศอ่ืน หรือกฎหมายระหวางประเทศ และฝาฝนกฎหมายระหวางประเทศ 
หรือพันธกรณีระหวางประเทศ สวนการประมงท่ีขาดการรายงาน คือ การไมมีรายงาน หรือรายงานไมถูกตอง
ระดับชาติ และการทําในพ้ืนท่ีความรวมมือแตไมรายงาน หรือรายงานไมถูกตอง และการประมงท่ีขาดการ
ควบคุม คือ การทําประมงโดยเรือไมมีสัญชาติ ไมไดรับอนุญาต และการทําประมงท่ีขัดตอมาตรการอนุรักษ 
ดังนั้น คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 10/2558  
ลงวันท่ี 29 เมษายน 2558 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 132 ตอนพิเศษ 99ง วันท่ี 29 เมษายน 
2558 เรื่อง การแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุมประเทศไทย
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ตองจัดใหมีมาตรการในการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ 
ไรการควบคุม อยางจริงจังโดยเรงดวนภายใน 6 เดือน เพ่ือเปนการยกระดับมาตรฐานการประมงของประเทศ
ไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมท้ังเพ่ือบรรเทาความเดือนรอนของผูประกอบการประมง อุตสาหกรรม
ตอเนื่อง และผูมีสวนไดสวนเสีย จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ จึงไดใหจัดตั้งศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย เรียกโดยยอวา  
ศปมผ. ข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี โดยมีผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบัญชาการศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทํา
ประมงผิดกฎหมาย ตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2558 สําหรับโครงสรางการปฏิบัติการ ประกอบดวย 
  1. ใหคณะกรรมการนโยบายแกไขปญหาการคามนุษยและการทําประมงผิดกฎหมาย ซ่ึงจัดตั้งข้ึน
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 52/2558 ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2558 ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติในระดับรัฐบาล 
  2. ใหกองทัพเรือและศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
(ศรชล.) ซ่ึงจัดตั้งโดยมติสภาความม่ันคงแหงชาติ เม่ือวันท่ี 10 มกราคม 2540 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
17 เมษายน 2540 และวันท่ี 9 มกราคม 2541 ทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักของ ศปมผ. ในการปฏิบัติการทาง
ทะเลและชายฝง และปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
  3. ใหมีศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก (Port In - Port Out Controlling Center) และศูนย
ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกเรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ (Fishing One Stop Service) ประจําในแตละ
จังหวัดชายทะเล  
  เจาของ หรือผูประกอบการเรือประมง เรือบรรทุกสินคาประมงหองเย็น ตลอดจนยานพาหนะทาง
น้ําทุกชนิดท่ีใชทําการประมง ขนถาย หรือเก็บรักษาสัตวน้ําท่ีไดจากยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดท่ีใชทําการ
ประมงท่ีมีขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสสข้ึนไป หรือตามขนาดท่ี ศปมผ. ประกาศกําหนดตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
  1. จัดทําสมุดบันทึกการทําการประมง ตามรูปแบบ ระยะเวลา และวิธีการท่ี ศปมผ. ประกาศ
กําหนด 
  2. ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง (VMS : Vessel Monitoring System) ซ่ึงมีมาตรฐาน
สมรรถนะของอุปกรณ และขอกําหนดเชิงหนาท่ี (Performance Standards and Functional 
Requirements) ตามท่ี ศปมผ. ประกาศกําหนด โดยจะตองติดตั้งใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาตามท่ี ศปมผ. 
ประกาศกําหนด 
  3. แจงการเขา-ออก ทาเทียบเรือทุกครั้ง ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ี ศปมพ. ประกาศกําหนด 
  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือเปนมาตรการหลักในการตรวจสอบ และเฝาระวังการทําการประมงผิดกฎหมายของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกัน 
  2. เพ่ือควบคุมปองกันการนําสัตวน้ําจากการทําประมงผิดกฎหมายเขาสูระบบการผลิตโดยให
เปนไปตามมาตรฐานสากล และเปนท่ียอมรับของนานาชาติ 
  3. เพ่ือสนับสนุนมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรประมงของไทยใหมีความยั่งยืน 
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  ขอบเขตการตรวจ 
  1. เรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสสข้ึนไป และเรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต 10 ตันกรอสส
ข้ึนไป ท่ีใชเครื่องมือทําการประมงประเภท อวนลาก อวนลอมจับ และอวนครอบปลากะตัก ซ่ึงออกไปทําการ
ประมงนอกนานน้ํา รวมท้ังเรือขนถายสัตวน้ํา หรือเก็บรักษาสัตวน้ําท่ีจดทะเบียนกับกรมประมง 
  2. ครอบคุลมพ้ืนท่ี 22 จังหวัดชายทะเล 
  3. ตรวจเอกสารการแจงเขาออกตามแบบฟอรมแจงการเขาออกเรือประมง (สําหรับเรือประมงไทย) 
  4. ตรวจเอกสาร และตรวจสอบเรือ เครื่องมือ อุปกรณ แรงงาน ปริมาณ และชนิดสัตวน้ํา  
  5. บันทึกขอมูล และตรวจสอบขอมูลในระบบFishing Info 2 
  6. ประเมินผลการตรวจ 
  7. พิจารณาอนุญาต หรือไมอนุญาต สําหรับการเขา-ออก ของเรือประมง 
  8. ดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  9. ตรวจสอบการขนถายสัตวน้ําจากเรือประมง ณ ทาเทียบเรือ น้ําหนักสัตวน้ําท่ีชั่งหนาทา ชนิด 
และปริมาณท่ีบันทึกในสมุดบันทึกการทําการประมง และการออกเอกสาร MCPD ของทาเทียบเรือ หรือแพปลา 
  10. ตรวจสอบการบันทึกขอมูล ปริมาณ และชนิดสัตวน้ํา ความสอดคลองของเครื่องมือประมงใน
สมุดบันทึกการทําการประมง และบันทึกขอมูลลงในระบบ Traceability 
  ผลการปฏิบัติท่ีผานมา 
  1. ตรวจเรือประมงนอกนานน้ํา จํานวน 12 ลํา (เขาขายคามนุษย จํานวน 2 ลํา) 
  2. สหวิชาชีพสาขาตางๆไดดําเนินคดีความกับเรือท่ีทําการประมงผิดกฎหมายรวมจํานวน 38 ลํา 
  กระบวนการทํางาน หรือการเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
  1. หนวยงานท่ีเปนคณะทํางานซ่ึงเก่ียวของกับการคามนุษยจะมีการใหความรูแกแรงงานประมง
ตามแพปลาตางๆ เพ่ือปองกันการคามนุษยท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  2. การออกตรวจแบบบูรณาการของหนวยงานตางๆ เพ่ือปองกันการทุจริตรับสินบนจากเรือท่ี
กระทําความผิดหากมีการออกตรวจเพียง 1 หนวยงาน  
  3. การประสานงานจากเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในการ
ชวยเหลือเม่ือพบบุคคลท่ีตองสงสัยอาจเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ซ่ึงมีการทํางานเปนทีมตามนโยบายผูวา
ราชการจังหวัดระนอง คือ 1 จังหวัด 1 ทีม หากมีขอสงสัยจะขอคําปรึกษาจากเจาหนาท่ีกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย และศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดระนอง  
(ศปคม.) 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกปญหาการคามนุษย 
  การบูรณาการการทํางานของหนวยงานตางๆ ท่ีมีการทํางานอยางจริงจัง 
  ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานและแนวทางการแกไขปญหา 
  1. ปญหา และอุปสรรค 
   ภาษาซ่ึงเปนปญหามากท่ีสุดในการติดตอสื่อสาร เพ่ือใชในการโนมนาวใหผูเสียหายจาก
การคามนุษยใหขอมูล 
  2. แนวทางการแกไขปญหา 
   การแกไขปญหาเรื่องภาษาท่ีใชในติดตอสื่อสารกับแรงงานประมง โดยการประสานหนวยงาน 
NGO ไดแก องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM) ศูนยอภิบาลผูเดินทางทะเล (บานสุขสันต) 
รวมท้ังการประสานหนวยงานภาครัฐ ไดแก สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดระนอง  
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ในการสนับสนุนลามเพ่ือใชในการติดตอสื่อสาร นอกจากนี้ มีเจาหนาท่ีทหารเรือจํานวน 1 ราย ท่ีสามารถพูด
ภาษาพมาได 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  1. การจัดตั้งเจาหนาท่ีสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเขารวมเปน
คณะทํางานศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกจังหวัดระนองเพ่ือพิจารณาแรงงานประมงท่ีอาจจะเขาขาย 
ถูกคามนุษย 
  2. การพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีประจําศูนย PIPOใหมีความรูความสามารถดานการคามนุษย 
  3. การสนับสนุนเจาหนาท่ีท่ีมีความรูดานการคามนุษยประจําศูนย PIPO ใหมากข้ึน 
 3. สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษยจังหวัดระนอง 
 เดิมชื่อ สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดระนอง สังกัดสํานักปองกันและแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็ก จัดต้ังข้ึนเม่ือปงบประมาณ 2552 ดําเนินการรองรับกลุมเปาหมายท่ีตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษย  

พ.ศ.2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แบงสวนราชการใหมตาม พ.ร.บ. 
ปรับปรุ งกระทรวง ทบวง กรม  (ฉบับ ท่ี  14)  พ.ศ .2558  
จัดต้ังเปน สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย 
แทนชื่อ เดิม สั ง กัดกองตอตานการค ามนุษย  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเพ่ือ
รองรับภารกิจ ดานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ของกระทรวงท้ังเชิงรุกและเชิงรับ ตาม พ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2558 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3  
พ.ศ.2560 
  ภารกิจ 
  1. เปนสถานรับตัวผูเสียหายจากการคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย 
  2. ใหการคุมครองสวัสดิภาพฟนฟูเยียวยาการ
ชวยเหลือดานกฎหมาย การดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนการความพรอมในการชวยเหลือคืนสูสังคม การสงกลับ
ไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนา การติดตามประเมินผล รวมท้ัง
การจัดบริการใหกับผูเสียหายจากการคามนุษยอยางเหมาะสม 
  3. ใหการคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวแกบุคคล 
อันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน 
คามนุษย 
  4. เปนหนวยประสานและดําเนินการรวมกับเครือขายในการปองกันและแกไขปญหา 
การคามนุษยระดับพ้ืนท่ี 
  5. เปนศูนยเรียนรูการคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย 
  6. ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายอันเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
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  เสนทางการคามนุษยท่ีเก่ียวของกับจังหวัดระนอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ผลการดําเนินการใหความชวยเหลือ 
  ขอมูลการใหความชวยเหลือตั้งแตวันท่ี 24 พฤศจกิายน 2551 ถึงวันท่ี 17 ตุลาคม 2559 
  1. ผูเสียหายจากการคามนุษย จํานวน 258 คน 
  2. ผูประสบปญหาทางสังคม จํานวน 126 คน 
  รวมท้ังหมด 384 คน 
  การดําเนินการใหความชวยเหลือ ณ ปจจุบัน 
  ขอมูลการใหความชวยเหลือ ณ วันท่ี 22มีนาคม 2560ผูรับการคุมครองสวัสดิภาพประกอบดวย
ผูเสียหายจากการคามนุษย ดังนี้ 
  1. เมียนมา จํานวน4คน 
  2. กัมพูชา จํานวน3คน 
  3. ชาวโรฮีนจา จํานวน 13คน 
  รวมท้ังหมด 20คน  
  กระบวนการคุมครองผูเสียหาย(Victim protection process) 
  1. รับตัวผูเสียหาย(Receiving the victims) 
   1.1 รับแจง 
   1.2 เขารวมกับหนวยงาน องคกรเครือขายท่ีเก่ียวของในการเขาชวยเหลือผูเสียหาย และ
รวมคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย 
   1.3 รับตัวเขาคุมครอง โดยผูเสียหายยินยอม ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน  
   1.4 ถายภาพ จัดทําทะเบียนประวัติเบื้องตน 
   1.5 แจงสิทธิ และกฎระเบียบใหแกผูเขารับการคุมครอง 
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   1.6 แบงกลุมจัดเขาเรือนนอนมอบปจจัย 4 
  2. สืบคนขอเท็จจริง (Determining the Victims) 
   2.1 กรณีคนไทย 
    - สอบขอเท็จจริง (Case report) 
    - ประสานสถานพยาบาลตรวจหาอายุ หรือรองรอยบาดแผลการถูกกระทําการตรวจ
เพ่ือหาโรคติดตอ หรือรักษาพยาบาล 
    - แจงประสานครอบครวั หรือขอเอกสารหลักฐาน 
    - ประสานขอขอมูลจากหนวยงานท่ีนําสง หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม 
   2.2 กรณีคนตางชาติ 
    - สอบขอเท็จจริง (Case report) 
    - ประสานสถานพยาบาลตรวจหาอายุ หรือรองรอยบาดแผลการถูกกระทําการตรวจ
เพ่ือหาโรคติดตอ หรือรักษาพยาบาล 
    - สอบขอเท็จจริง สัมภาษณขอมูลเชิงลึกโดยประสานลามภาษาจากหนวยงาน 
องคกรเครือขาย 
    - ประสานขอขอมูลจากหนวยงานท่ีนําสง หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม 
   2.3 วิเคราะหปญหา  
    ท้ังดานกายจิตอารมณสังคมอาชีพ และกฎหมาย 
   2.4 วางแผนใหความชวยเหลือ  
    - ดานรางกาย ตรวจสุขภาพ ตรวจหาอาย ุตรวจโรค ตรวจสภาพการถูกกระทํา 
    - ดานจิตใจ สงเขารับการตรวจสุขภาพจิต เพ่ือวางแผนบําบัด ฟนฟู อยางตอเนื่อง 
    - ดานพฤติกรรม เก็บขอมูล และประสานเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของดําเนินการ 
    - ดานครอบครัว 
     กรณีคนไทย เยี่ยมบานประเมินครอบครวั หรือชุมชน หรือสภาพแวดลอม 
     กรณีตางชาติ กองตอตานการคามนุษยประสานประเทศตนทาง เพ่ือสืบหาและ
ประเมินครอบครัว ตลอดจนการพิสูจนและยืนยันสัญชาติ 
    - ดานการศึกษา เปนการเรียนรูตามอัธยาศัย : ภาษาและทักษะชีวิต 
    - ดานการดําเนินคดีทางกฎหมาย มีการประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ และเตรียม
ความพรอมใหกับผูรับการคุมครอง 
   2.5 ดําเนินการใหความชวยเหลือ(Providing aid) 
    - ดานรางกาย มีการนําผลการตรวจอายุมาประกอบการดําเนินคดี การนําผลการ
ตรวจรางกาย หรือตรวจเลือด หรือตรวจโรคมาประกอบ และ พิจารณาชวยเหลือตามความเหมาะสม หรือสง
ตอหนวยงานอ่ืน 
    - ดานจิตใจมีการนําผลตรวจสุขภาพจิตมาใชจัดกิจกรรมฟนฟู ปรับสภาพ หรือสงตอ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเขารับการรักษาบําบัดอยางตอเนื่อง มีการนําผลการใหคําปรึกษาของนักจิตวิทยามา
วิเคราะหใหความชวยเหลือรวมกับเจาหนาท่ีเพ่ือจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสม หรือสรางความสัมพันธ 
    - ดานครอบครัวและชุมชน มีการเยี่ยมบาน และจัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ
ครอบครัวและชุมชน 
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    - ดานการศึกษา หรืออาชีพ มีการสงเสริมการเรียนรูดานภาษาการจัดกิจกรรม
สงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมทักษะชีวิตในดานตางๆการพัฒนาทักษะอาชีพภายในและภายนอกสถาน
คุมครอง 
    - ดานกฎหมายประสานขอมูลดานคดีเพ่ือคุมครองสิทธิรวมกับทีมสหวิชาชีพประชุม
เรียกรองคาสินไหมทดแทนรวมกับทีมสหวิชาชีพประสานขอสืบพยานลวงหนาในชั้นศาล (กรณีตางชาติ)และ
เตรียมความพรอมและคุมครองผูเสียหายในการใหปากคําในชั้นสอบสวนชั้นศาลคดีแรงงานประสานเรียกรอง
คาจางแรงงาน 
   2.6 ประเมินผล (Assessment of results) 
    - กรณีคนไทย มีการประเมินผลรางกายและจิตใจประเมินพฤติกรรม หรือความ
รวมมือประเมินความพรอมของครอบครัวประเมินผลการฝกทักษะอาชีพ และประเมินจากผลการดําเนินคดี 
    - กรณีคนตางชาติมีการประเมินผลรางกายและจิตใจประเมินพฤติกรรม หรือความ
รวมมือประสานประเทศตนทางประเมินครอบครัวประเมินผลการฝกทักษะอาชีพ และประเมินจากผลการ
ดําเนินคดี 
   2.7 คืนสูสังคม (Return to society) 
    - กรณีคนไทย เม่ือมีการพิจารณาผานการประเมินทุกดานจะดําเนินการสงกลับคืนสู
ครอบครัวหรือสงตอหนวยงานอ่ืนตามความเหมาะสม 
    - กรณีคนตางชาติ เม่ือมีการพิจารณาผานการประเมินทุกดานมีการรายงาน 
กองตอตานการคามนุษยกองตอตานการคามนุษยดําเนินการแจงรายชื่อผูเสียหายท่ีสามารถสงกลับคืนสู
ครอบครัวมีการตรวจสอบรายชื่อตามรหัส สามารถสงกลับไดก่ีรายประสานขอรับคาใชจายในการสงกลับจาก
เงินกองทุนปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือเตรียมความพรอมกอนสงกลับ และตรวจสอบทรัพยสิน
และแจงวันสงกลับ 
   2.8 ติดตามผล 
    - กรณีคนไทย มีการประสานหนวยงานในพ้ืนท่ีติดตามผลทางจดหมาย หรือโทรศัพท 
    - กรณีคนตางชาติหนวยงานประเทศตนทางติดตามผลเพ่ือรายงานใหทราบบางกรณี
ในการประชุมทวิภาคี (Case Management Meeting) ประเทศตนทางประสานภาคเอกชนติดตามผล 
(หนวยงานองคกรเขารวม ไดแก IOM มูลนิธิคาทอลิค UNHCR Save the Children และ มูลนิธิรักษไทย) 
 4. องคการบริหารสวนตําบลเกาะพยาม จังหวัดระนอง 
 องคการบริหารส วน ตําบลเกาะพยามได จั ดตั้ งตาม
กฎกระทรวงเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2546 โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล 
สํานักงานตั้งอยูหมูท่ี 1 ตําบลเกาะพยาม อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 
และปจจุบันไดเปดท่ีทําการชั่วคราวองคการบริหารสวนตําบล 
เกาะพยาม(สาขาระนอง) ตั้งอยู ณ บานเลขท่ี 2/99 หมูท่ี 1 ถนน
เพชรเกษม ตําบลบางริ้น อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

ตําบลเกาะพยาม ประกอบดวย 2 หมูบาน คือ หมูท่ี 1  
บานเกาะพยาม และหมูท่ี 2 บานเกาะชาง มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ 
34.7 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 21,638.171 ไร แบงเปน 
หมูท่ี 1 บานเกาะพยามมีพ้ืนท่ีประมาณ 16.60 ตารางกิโลเมตร และ
หมูท่ี 2 บานเกาะชาง มีพ้ืนท่ีประมาณ 18.19 ตารางกิโลเมตร 



รายงานการศึกษาดูงานการสร้างและพัฒนากระบวนการท�างาน34
34

เกาะพยามอยูฝงทะเลอันดามัน จังหวัดระนอง เปนเกาะท่ีมีขนาดใหญรองลงมาจากเกาะชาง จังหวัด
ระนอง อยูหางจากเกาะชางมาทางใตประมาณ 4 กิโลเมตร ตอนกลางของเกาะพ้ืนท่ีเปนภูเขา มีปาไมและสัตว
ปาประเภทนก ลิงและหมูปา พ้ืนท่ีบางสวนถูกปรับเปลี่ยนเปนสวน ลักษณะทางภูมิศาสตรรอบๆ ชายฝงเปนอาว
สลับกับโขดหินบริเวณตอนกลางของอาวเปนชายหาด 
  กระบวนการทํางานและเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
  กระบวนการทํางานพ้ืนท่ีเกาะพยามไมมีสถานการณการคามนุษยมีแตแรงงาน ลูกจางซ่ึงแรงงาน
ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเกาะพยามสวนใหญเปนแรงงาน ลูกจาง มีบัตรถูกตองตามกฎหมาย การคาประเวณีบนเกาะพยาม
ไมมี 100% เรื่องการคามนุษยภารกิจหลักจะเปนของฝายปกครอง ในสวนองคการบริหารสวนตําบลเกาะพยาม 
(อบต.เกาะพยาม) จะเปนผูชวยสนับสนุนฝายปกครอง เชน น้ํา อาหาร เรือ และการเบิกจายคาใชจายตางๆ 
ใหกับฝายปกครอง นอกจากนี้ยังมีชุดตรวจของทหาร (คสช.) มารวมปฏิบัติงานกับองคการบริหารสวนตําบล
เกาะพยามในดานชุมชนมีกํานันเปนหัวหนาชุดรวมกับอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อปพร.)และอาสาสมัคร
คุมครองหมูบานรวมปฏิบัติงาน 
  การเชื่อมโยงกับเครือขายดานการเฝาระวังเนื่องจากเกาะพยามมีพ้ืนท่ีนอย สวนมากจะเปน
ทางผานของผูลักลอบเขามา และจะไปข้ึนฝงท่ีอําเภอกะเปอรในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเกาะพยาม
จะทํางานรวมกับฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน เม่ือเกิดเหตุชาวโรฮินญาลักลอบเขามาโดยอาศัยเขามาทาง
เรือประมาณ 50-80 คน องคการบริหารสวนตําบลเกาะพยามมีการเยียวยาโดยการใหน้ํา และอาหาร มีการ
ดําเนินการแจงไปยังฝายปกครอง นายอําเภอเมืองระนองไดจัดสงปลัดอําเภอฝายปกครองมารับตัวไปไมให
อาศัยอยูบนเกาะ และมีชุดตรวจ คสช. ฝายปกครอง อยูท่ีเกาะสับเปลี่ยนเปนชุด มีเวรยามประจํา 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
  1. มีชุดตรวจ คสช. ทหาร  
  2. มีเจาหนาท่ีทหารเรือประจําอยูท่ีเกาะชาง 
จํานวน 45 นาย 
  3. มีการประสานงานภาคีภาครัฐ เชน กํานัน 
ผูใหญบาน และฝายปกครอง  
  4. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนบนเกาะ
ชวยกันสอดสองดูแล เพราะพ้ืนท่ีเกาะพยามมีขนาดเล็ก  
ถาพบเจอคนแปลกหนาเขามาก็จะแจงใหทราบทันที 
  5. การประชาสัมพันธมีการปดประกาศท่ีอาคาร
อเนกประสงค และขับรถจักรยานยนตบอกกลาว เนื่องจาก
จํานวนครัวเรือนบนเกาะมีนอย 
  ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน และแนวทางแกไขปญหา 
  1. กําลังพลมีนอยตองเพ่ิมจํานวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานฝายความม่ันคงใหมากข้ึน 
  2. งบประมาณนอยตองเพ่ิมงบประมาณในกรปฏิบัติงาน 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  ฝายความม่ันคงจัดอบรมใหความรูกฎหมายท่ีเ ก่ียว กับการค ามนุษย ให กับเจาหนา ท่ี 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด 
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แนวทางในการพัฒนากระบวนการทํางานเครือขายแกไขปญหาการคามนุษย 
 1. ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยสรางเครือขาย 
และทิศทางความรวมมือ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและแมนยําในการแกปญหา 

2. จัดอบรมแกผูตองหาท่ีหางานทํา (ตางดาว) เพ่ือชี้แจงขอมูลท่ีเก่ียวของกอนจะเดินทางไปทํางาน 
ไดแก ตองหาขอมูลเก่ียวกับนายจางและสถานท่ีทํางานกอนตัดสินใจทํางาน ตองเรียนรูสิทธิ หนาท่ีแรงงาน 
จัดเก็บเอกสารสําคัญไวกับตัวตลอดเวลา และใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ 

3. จัดอบรมเรื่องกฎหมายใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความเขาใจท่ี
ตรงกัน งาย และรวดเร็ว ในการทํางาน 
 
ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

1. ลามในการสื่อสารมีนอย บางครั้งตองใชพนักงานโรงงานชวยในการคัดแยกเหยื่อ ทําใหการสอบ
ขอเท็จจริงมีความผิดพลาด เชน พูดไมเหมือนกัน เนื้อหา เอกสาร ท่ีทําใหรูปแบบคดีศาลเปลี่ยนไป ซ่ึงสวนใหญ
เปนภาษากัมพูชา ควรมีลามประจําทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2. ขาดความรู ความเขาใจในระเบียบขอปฏิบัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับคดี ทําใหการตัดสินใจลาชา 
และไมสามารถทําไดอยางทันทวงที 
 3. เจาหนาท่ีตาม พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีนอย ควรเพ่ิมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานให
มากข้ึน เพ่ือใหเพียงพอกับการทํางาน 
 4. งบประมาณนอยตองเพ่ิมงบประมาณในการปฏิบัติงานใหมากข้ึน 
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จังหวัดชลบุรี 
 

 จังหวัดชลบุรีเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางทิศตะวันออกของประเทศไทยหรือริมฝงทะเลดานตะวันออก  
ของอาวไทย มีพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดประมาณ 4,611,829 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับจังหวัดฉะเชิงเทรา

จังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรี มีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมี
ชื่อ เสียงหลายแหง  ประกอบดวย แหลงทองเ ท่ียว
ธ ร ร ม ช า ติ  แ ห ล ง ท อ ง เ ท่ี ย ว เ ชิ ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร  
แหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม แหลงทองเท่ียวกิจกรรม
ผจญภัย และแหลงทองเท่ียวบันเทิงสมัยใหมนอกจากดาน
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดชลบุรีจัดเปนจังหวัดท่ีมี
ความสํา คัญทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกมาก 
ในดานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมตางๆ ของประเทศ
แหงหนึ่งสงผลใหจังหวัดสามารถพัฒนากิจกรรมตางๆ  
ไดอย างตอ เนื่ อง ท้ังด านการเกษตร อุตสาหกรรม  
การพาณิชย การทองเท่ียว และการคมนาคม  
 รูปแบบการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีพบวา 
มีการบังคับคาบริการทางเพศการบังคับใชแรงงาน 

(ประมง) และการบังคับขอทาน ท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่องรวมถึงมีรูปแบบท่ีมีความซับซอนมากข้ึน 
มีการนํา socialmedia เขามาใชเพ่ือการติดตอในการ
กระทําผิด เชน การซ้ือบริการทางเพศโดยตรงไมผาน
นายหนา หรือสถานประกอบการ ผูขายบริการจะนําเงิน
มาใหกับสถานประกอบการภายหลัง ทําใหเปนไปไดยาก
ในการตรวจพบการกระทําผิด 
 ปจจัยท่ีเอ้ือตอการคามนุษยในพ้ืนท่ี เนื่องจาก
ปจจุบันจังหวัดชลบุรีมีประชากรตามทะเบียนราษฎร และ
ประชากรแฝงเปนสัดสวนท่ีใกลเคียงกันรวมท้ังสิ้นเกือบ

สามลานคน โดยสวนหนึ่ ง เปนผู ย าย เข ามาทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ใน
แตละปจังหวัดชลบุรีมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาประมาณ 
11 ลานคน เมืองพัทยาซ่ึงเปนเมืองแหงการทองเท่ียวท่ีมี
ชื่อเสียงระดับโลก มีนักทองเท่ียวจากท่ัวทุกมุมโลกเดิน
ทางเขามาทองเท่ียวถึงปละ 9 ลานคน รวมถึงเขามาประกอบ
กิจการตางๆเชน กิจการโรงแรม บริษัทนําเท่ียว ทําใหเปน
ชุมชนท่ีมีผูอยูอาศัยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณท่ีมี

โรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจการประมง และสถานบันเทิง สงผลใหในพ้ืนท่ีมีประชากรแอบแฝงจํานวนมาก และ
ตรวจสอบการเคลื่อนยายไดยากซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหาตางๆ เชน ปญหาชุมชนแออัด ปญหา 
ยาเสพติดปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงปญหาการคามนุษย 
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รูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
 ดานการปองกัน 
 1. มีการใหความรูเก่ียวกับผูท่ีเก่ียวของ เรื่อง พรบ. กฎหมาย และการชวยเหลือ การสรางภูมิคุมกันแก 
อปท. ทีมสหวิชาชีพ ลาม ผูนําชุมชน วินมอเตอรไซต 

 2. มีชุดปฏิบัติงานปองกันระดับอําเภอ 
 3. การประสานความรวมมือกับทีมทุกระดับ 
 4. มีบานแรกรับ เชน มูลนิธิหลวงพอเรย มูลนิธิมือตอมือ โดยมูลนิธิจะมีหนาท่ีคนหากลุมเสี่ยงเพ่ือเขา

รับบริการและใหการชวยเหลือ 
 5. มีการสรางเครือขายชุมชนและครอบครัวเขามาชวยเหลือ 
6. ศูนยควบคุมการแจงเขา – ออกเรือประมง (ศูนย PIPO) 
7. จัดตั้งศูนยประสานแรงงานประมงจังหวัดชลบุรี 
8. ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวจังหวัดชลบุรี 
9. ศูนยพิทักษเด็กเปนหนวยปฏิบัติการในพ้ืนท่ีผานการประสานงานจากเครือขาย 
10. แตงตั้งชุดปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยระดับอําเภอ 
11. สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี ไดจัดอบรมเผยแพรความรู 

ตาม พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพ่ือใหเขาใจระบบกฎหมาย วิธีการสอบสวน การดําเนินคดี  
แกผูท่ีปฏิบัติงาน พรอมท้ังรณรงคประชาสัมพันธสรางความเขาใจกลุมเสี่ยง เพ่ือสามารถปองกันตนเองเพ่ือ
ไมใหถูกลอลวง 
 ดานการดําเนินคดี 
 กอนมี  พรบ.  ปอง กันและปราบปรามการค ามนุษย  ขาดการคัดแยกเหยื่อ เพราะตํ ารวจ 
ยังไมมีความเขาใจในรูปแบบของการคามนุษย เม่ือจับกุมเหยื่อท่ีขอทานไดจะถูกดําเนินคดีฐานหลบหนี 
เขาเมืองแลวก็จะถูกสงกลับภูมิลําเนา หลังมี พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ป 2551 ทําให
เจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ พรบ.การคามนุษยมากข้ึนสามารถคัดแยกเหยื่อไดเกิดความชัดเจน 
แกผูปฏิบัติงานมากข้ึนสงผลใหสามารถพิจารณาคัดแยกผูเสียหายไดงายข้ึน รวมถึงความรวมมือของ 
สวนท่ีเก่ียวของ ไดแก การทําหนังสือถึงอัยการจังหวัดชลบุรีในกรณีเก่ียวกับการคามนุษยใหพิจารณาเปนไป
ดวยความรวดเร็ว ทันตอเหตุการณกําหนดกรอบระยะเวลาใหชัดเจน 
 ดานการคุมครองชวยเหลือ 
 การชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยมีอยางเทาเทียมไมวาจะเปนคนไทย หรือตางดาว 
 ดานความรวมมือ 
 เดิมมีการทํางานแบบโดดเดี่ยวขาดการบูรณาการกัน ตํารวจไมกลาท่ีจะดําเนินคดีเพราะไมมี 
องคความรูยังไมรูในเรื่องการคามนุษยมี หลังจากมี พรบ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ป 2551 ทําใหมี
ความรวมมือการทํางานกันมากข้ึน  
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เครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
 1. ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด 

1 7ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด คือ ศูนยตอตานการคามนุษย และเด็กถูกลวงละเมิด 
เปดดําเนินการเพ่ือใหการคุมครองเด็กจากผูท่ีชอบละเมิดเด็ก กระบวนการคาเด็ก กระบวนการคามนุษย 
รวมถึงเด็กท่ีตกเปนเยื่อทุกรูปแบบ ประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจ และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการ
คุมครองเด็กตามกระบวนการ โดยชวยเหลือเด็กเรรอน ขอทาน ขายบริการทางเพศ และเด็กท่ีตกเปนผูเสียหาย
ของกระบวนการคามนุษยทุกรูปแบบ เพ่ือใหเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายในรูปแบบตางๆ ไดรับการปกปอง คุมครอง 
ดูแลอยางปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และคุณภาพ สามารถกลับคืนสูครอบครัว หรืออยูรวมกับสังคมไดใน
อนาคต ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด เล็งเห็นคุณคาศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเด็ก และ
ผูเสียหาย เปนบุคคลท่ีตองไดรับการดูแล และพัฒนาใหเด็กเหลานี้ไดรับสิทธิตางๆ เหมือนกับเด็กท่ัวๆ ไป 

1 7ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด เปดดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2551-2554 เม่ือวันท่ี  
1 มกราคม พ.ศ. 2555 ศูนยตอตานการคามนุษย
และเด็กถูกลวงละเมิดจึงไดดําเนินการเปดศูนยใหม 
เปนองคกรท่ีมีอุดมการณชวยเหลือเด็กเรรอน  
แ ล ะ เ ด็ ก ท่ี ต ก เ ป น ผู เ สี ย ห า ย ด ว ย จิ ต อ า ส า  
และเจาหนาท่ีของศูนยตอตานการคามนุษยและเด็ก
ถูกลวงละเมิด แตละคนมีประสบการณการทํางาน
ดานเด็กแตละคนกวา 15 ป โดยเฉพาะการดูแลเด็ก
ท่ี ถูกลวงละเ มิด และเด็ก ท่ีตกเปนผู เสียหาย  
ดังนั้น ศูนยตอตานการคามนุษยฯ จึงมีนโยบายแนว
แนตามท่ีกลาวมาขางตน และภายใตศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด จึงไดดําเนินการเปด 
“ศูนยพักพิงชั่วคราว” เพ่ือรองรับเด็กเรรอน และเด็กท่ีตกเปนเหยื่อทุกประเภทท่ีตองการความชวยเหลือ  
และศูนยตองการดําเนินการชวยเหลือใหครบกระบวนการ 

1 7ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิดมีกลุม 1 7

เปาหมายในการดําเนินการชวยเหลือแกเด็กเรรอน เด็กดอย
โอกาส เด็กท่ีถูกลวงละเมิดทุกประเภท และเด็กท่ีตกเปน
ผูเสียหายของกระบวนการคามนุษย โดยมีกระบวนการทํางาน
การดําเนินคุมครองเด็กผูเสียหาย หรือเด็กท่ีตกเปนผูเสียหาย 
รวมถึงกระบวนการท่ีใช เด็กเปนเครื่องมือ หรือกระบวน 
การคามนุษย และประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 

ตํารวจ สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชลบุร ี
และอ่ืนๆ ดําเนินการชวยเหลือผู เสียหายจากคดีตางๆ เพ่ือใหผู เสียหายเหลานี้ไดรับการคุมครองดูแล 
อยางเปนระบบ และสามารถคืนสูครอบครับ หรือมีงานทําท่ีดี และสามารถอยูรวมกับสังคมโดยปกติสุข  
และมีการทํางานเชื่อมโยงกับทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรภาคีเครือขาย แนวทางการทํางาน
ของศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด มีทีมงานครูขางถนนเพ่ือลงไปชวยเหลือเด็กเรรอน  
เด็กขอทาน และเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายทุกประเภทในเบื้องตน ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดานขอมูล 
พยานหลักฐานตางๆ ท่ีใชเปนขอมูลขยายผลไปถึงผูท่ีใชเด็กเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ 
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17ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด17เปนศูนยพักพิงชั่วคราวฯ เปดบริการดานท่ีพักอาศัยให
เด็ก และผูเสียหายทุกประเภทใหมีท่ีพักอาศัยท่ีปลอดภัยโดยการบริการดานปจจัย 4 และไดดําเนินการรณรงค
ปองกันไมใหเด็กตกเปนผูเสียหายประเภทตางๆ จึงไดดําเนินการใหความรูแกเด็กในชุมชน สถานศึกษา  
สถานประกอบการ และหนวยงาน องคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือเปนเครือขายในการเฝาระวัง
ปญหา และแจงเบาะแสของเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายทุกประเภทมายังศูนยฯ เปนหนวยงานบริการดานขอมูล 
และประสานไปยังหนวยงานเครือขายเพ่ือดําเนินการคุมครองเด็ก ประสานสงตอเด็กกลับคืนสูภูมิลําเนาเดิม 
หรือจัดหางาน หรือการศึกษาใหกับเด็กเหลานี้ตามความเหมาะสม 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย  
  ปจจัยความสําเร็จ คือ ดําเนินงานตามขอกฎหมาย คุมครอง ดูแล ดําเนินคดี สืบสวนใหเร็วท่ีสุด 
เด็กจะตองสิ้นสุดการดําเนินงานคดีเปนท่ีเรียบรอยจึงสงคืนสูครอบครัว แตในระหวางการดําเนินคดีจะอาศัย 
อยูในศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด ระยะเวลาโดยประมาณ 8 เดือน แตไมเกิน 2 ป  
การทํางานรวมกัน การประสานงานภาคีเครือขายทุกภาคสวนใหความรวมมือเปนอยางดี 
  ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับการคัดแยกผู เสียหายจากการคามนุษย  
ซ่ึงผูเสียหายบางรายไมยอมรับวาตนเปนผูเสียหาย  
  แนวทางการพัฒนาการทํางานเครือขาย 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย บุคลากรท่ีเก่ียวของตอง 1 7มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 เนนการทํางานเชิงบูรณาการ  
และเชิงรุก ทุกภาคสวนตองสงเสริมหนวยงานท่ีมีภารกิจการทํางานเก่ียวกับเด็กใหเขามาชวยเหลือในพ้ืนท่ี  
และสงเสริมการทํางานในเชิงจิตวิทยาในการลงพ้ืนท่ีรวมกัน 

2. ศูนยธารชีวิตเพ่ือเด็ก 
ศูนยธารชีวิตเพ่ือเด็กกอตั้งในป ค.ศ.1993 (พ.ศ. 2535) โดยคณะนักบวชหญิง นิกายโรมันคาทอลิก 

เพ่ือรองรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ท้ังจากภายใน และภายนอกประเทศ 
และปญหาการอพยพของเพ่ือนบาน สาเหตุดังกลาวสงผล
กระทบตอเด็กบางรายไมมีสูติบัตร ทะเบียนบาน สงผลใหเด็ก
ไมสามารถเขาถึงสิทธิตางๆ ท่ีควรจะไดรับ โดยเฉพาะสิทธิทาง 
ด านการศึกษา ครอบครัว เด็กส วนใหญอพยพมาจาก 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคอ่ืนๆ รวมท้ังประเทศเพ่ือน
บานเพ่ือแสวงหาชีวิตท่ีดีข้ึน ความเปนอยูท่ีขาดแคลนทําให
เด็กๆ ถูกเลี้ยงดูแบบปลอยปละละเลย ขาดอาหาร ไมไดรับความรักความเอาใจใส เสี่ยงตอการถูกลวงละเมิด 
ครอบครัวแตกแยก การใชความรุนแรงในครอบครัว การตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ถูกบังคับขอทาน 
ขายของตามชายหาด รวมท้ังถูกบังคับขายบริการทางเพศ 
  วัตถุประสงคองคกร  
  1. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแกเด็กท่ีขาดโอกาส 
  2. เพ่ือปองกันไมใหเด็กเขาสูวงจรธุรกิจการทองเท่ียวทางเพศ 
  3. เพ่ือสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กท่ีขาดโอกาส  
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  กลุมเปาหมาย 
  เด็กท่ีขาดโอกาส และอยูในภาวะเสี่ยงในเขตเมืองพัทยา 
  กิจกรรมดําเนินการ 
  1. ใหบริการตรวจ และใหคําแนะนําเรื่องสุขภาพ และโรคติดตอ 
  2. ใหคําปรึกษารายบุคคล และกลุม 
  3. จัดอบรมใหความรูเรื่องติดตอโรคเอดส ยาเสพติดแกเด็ก และผูปกครอง 
  4. ใหการสงเคราะหเด็ก และครอบครัวท่ีติดเชื้อ 
  5. ติดตามผล ประสานงาน และสงตอผูปวย 
  6. ใหทุนการศึกษาแกเด็กในครอบครัวท่ียากจน 
  กระบวนการทํางาน 
  ศูนยธารชีวิตเด็กมีกระบวนการทํางานเนนการใหความชวยเหลือแกเด็กท่ีขาดโอกาส ยากจน และ
อยูในภาวะเสี่ยงในเมืองพัทยา โดยจัดการเรียนการสอน และพัฒนาศักยภาพเด็กในสภาพตางๆ เพ่ือใหเด็กมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรม ดําเนินชีวิตเปยมดวยคุณคา และศักด์ิศรีมนุษย และสนับสนุนเด็กใหเขาถึงสิทธิ
ตางๆ และมีทักษะท่ีจําเปนตอชีวิตมีกลุมเปาหมายเปนเด็กอายุระหวาง 3-14 ป ซ่ึงเปนเด็กท่ีมีความเสี่ยงใน
เมืองพัทยา ซ่ึงเด็ก และครอบครัวท่ีมาดวยตนเอง หรือองคกรภาครัฐ และเอกชน ชุมชนเด็กเกา จะดําเนินการ
คัดกรองเด็กโดยนักสังคมสงเคราะห หรือครูแลวทําการประเมินครอบครัวเบื้องตน โดยการประเมินเด็ก 
จะดําเนินการในลักษณะติดตาม หรือเยี่ยมบาน สงตอ หรือยุติการชวยเหลือ มีการวินิจฉัย หรือประเมินความ
ตองการการไดรับความชวยเหลือ มีใหบริการท้ังดานการศึกษา ดานสังคมสงเคราะหและการคุมครองสวัสดิภาพ 
และดานสุขภาพอนามัย ท่ีมีการติดตามผลในทุกดาน 
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 ศูนยธารชีวิตเด็กมีการใหบริการ เชน การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับปฐมวัย และการศึกษา 
นอกโรงเรียน เยี่ยมบานเด็กท้ังกอนรับบริการ ระหวางรับบริการ และหลังรับบริการ การดูแลสุขภาพอนามัย 
โดยการประสานขอความอนุเคราะหแพทย พยาบาล และองคกรเครือขายเขามาตรวจสุขภาพรางกาย  
และฟน การใหความชวยเหลือดานทุนการศึกษาแกเด็กท่ีครอบครัวยากจน และมีความตองการศึกษาตอ
จนกระท่ังจบการศึกษาในระดับชั้นปริญญาตรี การใหคําปรึกษาแกเด็ก ผูปกครอง และชุมชน โดยการให
ความรูในเรื่องสิทธิเด็ก กฎหมายคุมครองเด็ก กฎหมายการคามนุษย พ.ร.บ.คุมครองเด็ก 2546 ฯลฯ  
การดําเนินการเรื่องเอกสารสิทธิของเด็ก เชน การตรวจ DNA เ อกสารใบเกิด ติดตอสถานศึกษา ฯลฯ  
ใหการ คุมครองสวัสดิภาพเด็กในด านกฎหมาย ประสานหนวยงานท่ีเ ก่ียวของในการสงเคราะห  
และคุมครองสวัสดิภาพเด็ก เชน เด็กท่ีอยูในภาวะเสี่ยง เด็กท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย หรือถูกนําไป
ขอทาน เปนตน 
  ดานการปองกัน 
  กิจกรรมการเรียนการสอน มีการจัดกระบวนการเตรียมความพรอมของเด็กเพ่ือเขาสูระบบ
การศึกษา และการปรับตัวเขาสูสังคม โดยใหการศึกษาตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1-3 จนถึงระดับชั้นประถมศึกษา 
การสงเสริมทักษะชีวิตเด็กไดเรียนรูทักษะในการดํารงชีวิต และเขาถึงสิทธิตางๆ ในชีวิตประจําวัน และรอดพน
จากความรุนแรงในกระบวนการคามนุษย กิจกรรมใหทุนการศึกษาชวยเหลือดานทุนการศึกษาแกเด็กท่ี
ครอบครัวยากจน และมีความตองการศึกษาตอจนกระท่ังจบการศึกษาในระดับชั้นปริญญาตรี กิจกรรมปลูกฝง
ชวยเหลือสังคม “โครงการเพ่ือนชวยเพ่ือนวันละ 1 บาท” สงเสริมสนับสนุนใหเด็กๆ ไดเรียนรูท่ีจะแบงปน
ใหกับผูอ่ืนท่ีมีความตองการความชวยเหลือ และมีความยากลําบาก ซ่ึงคํานึงถึงศักยภาพของเด็กมีสวนชวย
สรางสรรคสังคมใหนาอยูมากยิ่งข้ึน 
  ดานการชวยเหลือ 
  ดานการชวยเหลือมีการคุมครอง ประสานสงตอเครือขาย เชน การสงตอเด็กถูกแสวงหา
ผลประโยชนพาไปขอทาน (คามนุษย) ไปยังมูลนิธิพักพิงคุมภัย การสงตอเด็กตั้งครรภไมพึงประสงค 
ไปยังบานสุขฤทัย การสงตอเด็กพิการไปยังบานครูบุญชูเพ่ือเด็กพิเศษ การสงตอเด็กตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษย และเด็กเสี่ยงตอการละเมิดทางเพศไปยังบานเควิน (กรุงเทพฯ) การสงตอเด็กยากจน และมีความ
เ สี่ ย ง เ ด็ ก เ ป น ผู ก ร ะ ทํ า ผิ ด ไ ป ยั ง บ า น จ ริ ง ใ จ  แ ล ะ ก า ร ส ง ต อ เ ด็ ก ถู ก ล ะ เ มิ ด ท า ง เ พ ศ ไ ป ยั ง 
มูลนิธิเทคแครคิด 
  การเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
  โดยทํางานรวมกับผูปกครอง ชุมชน องคกรภาคี และเครือขาย มีการทํางานท่ีตระหนักถึง
นอกเหนือจากสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม เชน ชุมชน โรงเรียน วัด และองคกรตางๆ ทางสังคม 
มีสวนสนับสนุน และสงเสริมใหเด็กเติบโตในสังคมไดเชนกัน ดังนั้น การพัฒนาเด็กจึงตองทํางานในลักษณะ
บูรณาการรวมกันระหวางผูปกครอง ชุมชน องคกรภาคี และเครือขาย ในการใหความรู ความเขาใจ 
แกครอบครัว ชุมชน ท่ีมีสวนปกปองดูแลเด็กในสังคม มีการสรางความตระหนักเก่ียวกับปญหาของเด็ก 
แกครอบครัว และชุมชน เพ่ือกระตุนใหมีสวนรวมชวยเหลือในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะการสรางเครือขาย 
การทํางานท่ีจะเขามารองรับ การชวยเหลือ ตลอดจนการสงเสริมโครงการ การเขารวมกิจกรรมรณรงคปองกัน 
และแกไขปญหาเด็กเชิงรุกในชุมชน 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
  1. การแลกเปลี่ยนบุคลากรในการชวยเหลือของหนวยงาน โดยเฉพาะลาม เม่ือเกิดคดีคามนุษย
กับกลุมตางดาว กระบวนการทํางานในการชวยเหลือของทีมสหวิชาชีพ การทํางานรวมกับทีมสหวิชาชีพ 
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มีการประชุมรวมกันทุกเดือน หรือถากรณีมีผูเสียหายเรงดวนสามารถประชุมทีมสหวิชาชีพในการชวยเหลือ
ผู เสียหายไดอยางรวดเร็ว มีบริการดานการศึกษา ดานสังคมสงเคราะหและการคุมครองสวัสดิภาพ  
และดานสุขภาพอนามัย ท่ีดําเนินการติดตามผลในทุกๆ ดาน  
  2. สถาบันครอบครัวและสถาบันทางสังคม เชน ชุมชน โรงเรียน วัด และองคกรตางๆ ทางสังคม 
มีสวนสนับสนุน และสงเสริมใหเด็กในดานตางๆ มีการทํางานบูรณาการรวมกันระหวางผูปกครอง ชุมชน 
องคกรภาคี และเครือขาย ในการใหความรู ความเขาใจแกครอบครัว ชุมชน มีสวนปกปองดูแลเด็กในสังคม 
มีการสรางความตระหนักเก่ียวกับปญหาของเด็กแกครอบครัว และชุมชน เพ่ือกระตุนใหมีสวนรวมชวยเหลือ 
ในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะการสรางเครือขายการทํางานท่ีจะเขามารองรับการชวยเหลือ 
  3. การมีสวนรวมในกระบวนการคัดแยกผูเสียหายรวมกับภาครัฐ 
  ปญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน และแนวทางการแกไขปญหา 
  1. ปญหา และอุปสรรค 
   1.1 ระบบการทํางานของราชการลาชาไมสามารถทํางานไดตลอด 24 ชั่วโมง และการ
ทํางานของระบบราชการจะเนนเอกสาร ทําใหการดําเนินการแตละข้ันตอนมีความลาชา สงผลใหหนวยงาน
เอกชน หรือมูลนิธิดําเนินการรวมกันไดอยางไมสะดวก และรวดเร็ว 
   1.2 นโยบายของระบบราชการในระดับพ้ืนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงบอย ท้ังนโยบาย 
การทํางานของผูบริหาร และผูปฏิบัติ และมีการเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบในเรื่องคามนุษยจึงไมสามารถยึดท่ี
บุคคลไมได 
   1.3 การขาดบุคลากรท่ี เปนนักสังคมสงเคราะห ในการชวยเหลือผู เสียหายและ 
ผูชวยเหลือท่ีมีจิตสํานึกในการชวยเหลือผูเสียหายอยางแทจริง  
  2. แนวทางแกไขปญหา 
   การสรางบุคลากรใหมีนักสังคมสงเคราะหในหนวยงาน หรือศูนยฯ และฝกอบรมใหเกิด
ความรูความเขาใจในการการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  งานดานสงเคราะห และคุมครองสวัสดิภาพ จะตองใหการสงเคราะห และคุมครอง สวัสดิภาพ
เด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในกรณีท่ีเด็กถูกกระทําความรุนแรง ถูกคาประเวณี หรือถูก
นําไปขอทาน หากเก่ียวของกับกฎหมายตองใชกระบวนการในรูปแบบทีมสหวิชาชีพเพ่ือหาวิธีการสงเคราะห 
และคุมครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ กระบวนการคัดแยกผูเสียหายจะทํางานรวมกับภาครัฐ มีการ 
บูรณาการรวมกันท้ังดานการชวยเหลือ และประสานงานสงตอ และมีการประชุมหนวยงานท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และทีมสหวิชาชีพรวมกันอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน 
 3. ศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี จังหวัดชลบุรี 
  ในป พ.ศ. 2534 คุณพออันโตนี ศิริชัย เลากอบกุล ไดเปด “ศูนยสตรีพัฒน” เพ่ือหาทางชวยเหลือ
หญิงขายบริการของพัทยา และสําหรับสตรีท่ีไดรับผลกระทบทางลบจากอุตสาหกรรม การทองเท่ียวในพัทยาท่ี
ตองดําเนินชีวิตอยูทามกลางอันตรายในอาชีพของตน โดยสตรีสวนใหญท่ีเขามาในพัทยามีความหวังท่ีจะมีฐานะ
ท่ีดีข้ึน และมีงานทําเพ่ือสงเงินใหทางครอบครัวในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ียากจน ดังนั้น 
คณะภคินีศรีชุมพาบาล เจาหนาท่ีคนไทย และอาสาสมัครท้ังชาวไทย และตางชาติ จึงเขามาดําเนินงานเพ่ือ
ชวยเหลือผูหญิง และเด็กท่ีอยูชายขอบของสังคม และใชชื่อวา “ศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี” และแนวคิดของทาง
ศูนยเชื่อวาสตรีทุกคนมีพลัง มีอํานาจ และมีการตระหนักรู ศูนยฯ จึงมุงม่ันพัฒนาทักษะเหลานี้โดยมี
จุดมุงหมาย และวัตถุประสงค ดังนี้ 
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  1. ปลูกจิตสํานึกของสตรีในการเห็นคุณคาจากสตรีท่ีถูกกดข่ีจากสังคม 
  2. สรางสัมพันธภาพท่ีชวยนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในชีวิต 
  3. การศึกษาของสตรีท่ีขาดโอกาส 
  4. แนะแนวฝายจิตวิทยาใหคําปรึกษา และกลุมบําบัด 
  5. จัดบรรยากาศท่ีปลอดภัยเปนกันเองเพ่ือการปรึกษา หรือในระหวางสตรีท่ีตกอยูในสถานการณ
เดียวกัน 
  6. ฝกทักษะเพ่ือทางเลือกดานอาชีพ 
  7. กระตุนความหวังของสตรีเพ่ืออนาคตท่ีดีกวา 
  วิสัยทัศน 
  เปนผูถักทอความเมตตา และการกลับคืนดีดวยความมุงม่ันเดียวกันท่ัวโลก 
  กลุมเปาหมาย 
  1. สตรีผูถูกละเมิดทางเพศ 
  2. สตรีท่ีขาดโอกาส และถูกเอาเปรียบ 
  3. สตรีท่ีอยูในภาวะเสี่ยงตอการเขาสูกระบวนการคาบริการทางเพศ 
  “ศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี” ตองการเปนสถานท่ีแหงมิตรภาพการศึกษาการดูแลสุขภาพ  
การใหคําปรึกษา และการสนับสนุนแกผูหญิงท่ีขาดโอกาสในสังคมใหไดรับโอกาสในสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย 
โดยใชวิธีการเสริมพลัง เปนกุญแจสําคัญท่ีนํามา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงจากความรูสึกสิ้นหวังทอแท 
สูพลังแหงชีวิตใหมดวยแนวทาง 
  การพัฒนา  : พัฒนาศักยภาพของบุคคล 
  การสรางเสริม : สรางเสริมศักดิ์ศรี และสรางเสริมการเห็นคุณคาในตนเอง 
  การปองกัน  :  ปองกันผูหญิงจากการเสี่ยงตอโรคติดตอทางเพศสัมพันธ โรคเอดส ฯลฯ 
  การสงเสริม : สงเสริมการเปลี่ยนแปลงเม่ือตัดสินใจเพ่ือการดําเนินชีวิตท่ีดีข้ึน 
  “ศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี” เปดใหบริการตั้งแตวันจันทรถึงวันศุกรตั้งแตเวลา 09.30-11.30 น. เวลา 
12.30-14.30 น. และเวลา 17.30-19.00 น. เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ทักษะในการทํางาน และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต โดยทางศูนยไดดําเนินการสอนทักษะชีวิต และทักษะอาชีพ ดังนี้ 
 

ทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ 
- การใหคําปรึกษารายบุคคล 
- การใหคําปรึกษารายกลุม 
- สัมมนาสรางเสริมคุณภาพชีวิตประจําเดือน 
- กิจกรรมสงเสริมสุขภาพอนามัย และสงเสริมคุณคาชีวิต 
- สัมมนาเรื่อง HIV หรือ AIDS 
- กายบริหาร 

- ภาษาไทย 
- ภาษาอังกฤษ 
- ภาษาเยอรมัน 
- คอมพิวเตอร 
- เสริมสวย 
- นวดแผนไทย 
- โภชนาการ 

 
  จํานวนนักเรียนท่ีเขาเรียนรายวันอยูระหวาง 250-300 คน และทุกปศูนยฯ สามารถชวยผูหญิง
ประมาณ 2,150 ราย ชวงอายุระหวาง 15-65 ป 
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 การทํางานของศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี มุงเนนการพัฒนาศักยภาพของสตรีท่ีอยูในกลุมเสี่ยงใหสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดโดยการมีอาชีพท่ีม่ันคง ศูนยฯ จึงสงเสริม
การพัฒนาทักษะอาชีพโดยมีกลุมอาสาสมัครท้ังชาวไทย  
และชาวตางชาติเขามารวมดําเนินการเปนวิทยากร ให
คําปรึกษาผานองคกรเอกชน (NGOs) และสําหรับการพัฒนา
ทักษะชีวิต ไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกชน ดังนี้ 
  1. หนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด ประกอบดวย 
เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี
สํานักงานพัฒนานาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี  สํานักงานแรงงานจังหวัดชลบุรี  
ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ และความรู  
  2. หนวยงานภาครัฐระดับประเทศ ประกอบดวย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย กระทรงแรงงงาน กระทรวงสาธารณสุข ใหการสนับสนุนดานความรู การยอมรับ และการรับรององคกร
โดยการเชิดชูเกรียติ 
  3. หนวยงานภาคเอกชน ประกอบดวย มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาล NGOs ภาคธุรกิจเอกชน การ
สนับสนนุดานงบประมาณ และความรู 
  กระบวนการทํางาน 
  การดําเนินการของศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี มีเปาหมายในการชวยเหลือเด็ก และสตรีท่ีอยูในกลุม
เสี่ยงใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมากยิ่งข้ึน โดยผานกระบวนการกิจกรรม ฝกอาชีพ ซ่ึงกลุมเปาหมายดังกลาวใหการ
ยอมรับการทํางานของศูนยฯ เปนอยางดี มีจํานวนผูเขารวมกิจกรรมเพ่ิมมากข้ึนในทุกป เนื่องจากการฝกอาชีพ
ท่ีตรงกับความตองการของกลุมเปาหมาย และกลุมเปาหมายสามารถใชประโยชนจากการฝกอาชีพไดอยาง
แทจริง มีตัวอยางจากผู ท่ีเขามาฝกอาชีพบางคน และไดออกไปประกอบอาชีพตามท่ีไดฝกฝนมา เชน  
การเปนเจาของกิจการรานเสริมสวย การเปนเจาของกิจการรานนวดแผนไทย หรือการเปนชางเสริมสวย  
เปนตน ทําใหกลุมเปาหมายบางสวนเปลี่ยนอาชีพจากการเปนสาวบริการกลางคืนเปนอาชีพท่ีสรางคุณคาแก
ตนเองมากข้ึน อีกท้ังบางคนสามารถนําความรู ท่ีไดรับไปประกอบอาชีพ เพ่ิมรายไดใหแกตนเองได เชน  
การเพนทเล็บ การทําจิวเวอรรี่ เปนตน เพ่ือรายไดท่ีมากข้ึน และสามารถเลี้ยงครอบครัวใหมีคุณภาพชีวิต 
ท่ีม่ันคงมากข้ึน 
  การเรียนทักษะอาชีพของศูนยฯ มีคาใชจายท่ีคอนขางถูกเทอมละประมาณ 100-200 บาท  
(3 เดือน) ทําใหกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงการเรียนไดอยางงาย และเนนการสรางบรรยากาศในหองเรียนให
เหมือนกับบาน เปนครอบครัวเดียวกัน เปนการสรางสายสัมพันธท่ีดีระหวางครูกับผูเรียน และผูเรียนกับผูเรียน
ดวยกัน เพ่ือใหผูเรียนอยากจะกลับมาเรียนอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ศูนยฯ มีการชวยเหลือ หรือสนับสนุน 
ดานกําลังใจ การอํานวยความสะดวกแกผูเรียนใหรูสึกปลอดภัย มีความสุข และเปนมิตรอีกดวย 
  ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  1. ดานบุคลกรท่ีเปนอาสาสมัครมีไมเพียงพอ เพราะการหมุนเวียนของอาสาสมัครท้ังในประเทศ 
และตางประเทศ อีกท้ังคาใชจายในการทํา Work permit ของอาสาสมัครตางชาติท่ีคอนขางสูง ซ่ึงทางศูนยฯ 
ตองแบกรับคาใชจาย นอกจากนี้ขาดบุคลากรท่ีมีความรูทางจิตวิทยาในการชวยทํางานดานการทํา
กิจกรรมบําบัด 
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  2. งบประมาณในการดําเนินงาน ไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของภาครัฐในประเทศไทย 
แตจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคกรภายนอกท้ังในประเทศ และตางประเทศอยางสมํ่าเสมอ และการ
เก็บคาเลาเรียนจากผูเรียนจึงไมเปนปญหา แตหากหนวยงานภาครัฐจะมีสวนรวมในการสนับสนุนงบประมาณ
จะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งในการทํางานมากยิ่งข้ึน 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  การฝกทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตใหแกสตรี และเด็กท่ีอยูในกลุมเสี่ยง โดยความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือสรางความเขมแข็งในการดําเนินงาน ในการชวยเหลือ  
และพัฒนาคุณภาพชีวิตแกทุกคน ตามคติพจนท่ีกลาววา “บุคคลเดียว มีคามากกวาโลกท้ังโลก” (One Person 
is of More Value than the Whole World) 
 4. สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กบานเอ้ืออารีย (มูลนิธิ เอชเอชเอ็น เพ่ือเด็กไทย) 

สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กบานเอ้ืออารีย ดําเนินงานจัดตั้ง “บานเอ้ืออารี” ซ่ึงเปนศูนยคุมครอง และ
การพัฒนาเด็กของภาคเอกชนแหงแรกของประเทศท่ีเปดดําเนินงานอยูในแถบทะเลฝงตะวันออกของประเทศ
ไทย เพ่ือใหความชวยเหลือแกเด็กเรรอน และดําเนินงานใหการ
สนับสนุนแกมูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยา รวมท้ังโรงเรียนอนุบาล
โสตพัฒนาท่ีใหความชวยเหลือแกเด็กท่ีมีความพิการทางการได
ยินใหมีโอกาสไดเขาโรงเรียนอนุบาลเฉพาะโดยตรง รวมท้ัง 
การดําเนินโครงการสาธารณกุศลอ่ืนๆ ในการจัดหาความ
ชวยเหลือ บานพักฉุกเฉิน การศึกษา และมอบอนาคตแกเด็ก
กวา 300 ชีวิต ซ่ึงมีท้ังเด็กกําพรา เด็กท่ีมีความพิการ และเด็ก
เรรอนในประเทศไทย โครงการใหการศึกษาแบบเคลื่อนท่ีได
มอบความรูแกเด็กเรรอนในเมืองพัทยามากกวา 100 คนมูลนิธิ เอชเอชเอ็น เพ่ือเด็กไทยมีสํานักงานดําเนินงาน
ตั้งอยูภายในบริเวณมูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยา เปนมูลนิธิฯ ท่ีดําเนินงานกิจกรรมสาธารณกุศลอยางอิสระเปน
พันธมิตรกับองคกรสาธารณกุศลระหวางประเทศ เอช เอช เอ็น ประเทศเยอรมันนี อีกท้ังไดรับการสนับสนุน
จากองคกรสาธาณกุศลระหวางประเทศ Help Alliance มูลนิธิ เอช เอช เอ็น เพ่ือเด็กไทย ไดรับการจด
ทะเบียนเปนองคกรสาธารณประโยชน หมายเลขทะเบียนท่ี ชบ.113 ลงวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2551 

สถานคุมครองสวัสดิภาพเ ด็กบานเ อ้ืออารี ย  เปนองคกรหลัก ท่ี ทําหนา ท่ีระดมทุนให กับ 
มูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยา และโรงเรียนอนุบาลโสตพัฒนาเพ่ือเด็กพิการทางการไดยิน ท้ังนี้ มูลนิธิฯ  

ไดจัดทําขอตกลงระยะยาวกับมูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยา 
ในการทําหนา ท่ีระดมทุน รวมท้ังการจัดคอนเสิรตเ พ่ือ 
การกุศล การจัดแขงขันกอลฟเพ่ือการกุศล สถานคุมครอง
สวัสดิภาพ “บานเอ้ืออารีย” (CPDC) เปนหนวยงานภายใต
มู ลนิ ธิ อี กหน วย ง านหนึ่ ง ท่ี ให คว ามช ว ย เหลื อ โ ดย ให 
ท่ีพักพิงแกเด็กท่ีประสบปญหาอาศัยอยูในสภาพสังคมท่ีมีการ
ละเมิด และเด็กท่ีมีความตองการความชวยเหลือเรงดวน เชน 
เด็กท่ีถูกคุกคามทางเพศ การละเมิดเด็กท้ังทางรางกาย และ

จิตใจจากผูปกครอง หรือญาติของตนเอง สถานคุมครองสวัสดิภาพ “บานเอ้ืออารีย” ไดจัดลําดับความสําคัญ 
ในการใหความชวยเหลือเด็กเปน 3 ระดับ ดังนี้ ระดับท่ี 1 เด็กเรรอน ระดับท่ี 2 เด็กท่ีถูกลวงละเมิดท้ังดาน
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รางกาย และจิตใจ และระดับท่ี 3 เด็กพิเศษ ภายในสถานฯ มีการทํางานดานสังคมสงเคราะห งานดูแล และ
พัฒนาเด็ก งานดานการศึกษา และงานภาคสนาม 

ท้ังนี้สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กบานเอ้ืออารียไดจัดมอบทุนการศึกษาผานสมาคมวายเอ็มซีเอ  
เปนประจําทุกปปละ 30 ทุน เปนจํานวนท้ังสิ้น 30,000 บาท และไดจัดสรรทุนการศึกษา 30 ทุนตอปมอบแกเด็ก
ในนามของมูลนิธิฯ รวมท้ังการสนับสนุนอุปกรณการศึกษา และคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา 
  ปจจัยความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
  การทํางานทีม มีจุดประสงคท่ีชัดเจน เปนไปในทิศทางเดียวกัน ทํางานในหนาท่ีของตัวเองใหดี
ท่ีสุด และการประชุมรวมกันของเจาหนาท่ีอยางตอเนื่อง โดยวิธีระดมสมอง (Brainstorming) เพ่ือแกไขปญหา 
หรือหารือในเรื่องตางๆ 
  ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  หนวยงานภาครัฐไมใหการสนับสนุนงบประมาณใหกับสถานคุมครองฯ 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานของเครือขาย 
  พัฒนาเด็กโดยผานกิจกรรมนันทนาการ และถายทอดองคความรูผานการดเกมส เพ่ือใหเกิด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการคามนุษย เพ่ือปองกันเด็กไมใหตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  
 
แนวทางในการพัฒนากระบวนการทํางานเครือขายแกไขปญหาการคามนุษย 
 1. การอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

2. การสรางเครือขายท่ีเฝาระวังในพ้ืนท่ี 
3. การสรางเครือขายเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการประสาน คัดแยกผูเสียหาย และการคุมครอง

ชวยเหลือ 
 

ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน  
1. ผูเสียหายจากการคามนุษยไมใหความรวมมือในการใหขอเท็จจริงเพ่ือนําไปสูการจับกุมผูกระทํา

ความผิดอยางแทจริง เนื่องจากมีข้ันตอนท่ียุงยาก หรือความซับซอนของกระบวนการคามนุษย 
2. ผูบังคับใชกฎหมายยังมีความสับสนระหวางกฎหมายการคามนุษยกับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
3. การสื่อสาร ลามท่ีตองใชในการสื่อสารกับผูเสียหายจากการคามนุษยมีไมเพียงพอ ซ่ึงไดแกไขปญหา

โดยการประสานองคกรภาคเอกชนตางๆ เพ่ือแกปญหา 
4. ระยะเวลาในการชวยเหลือดําเนินคดีลาชา 
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การศึกษาและการนําไปปรับใชในบริบทพ้ืนที่จังหวัดในประเทศไทย 
 

 จากการศึกษาดูงานการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขการคามนุษยจังหวัด
เชียงราย ระหวางวันท่ี 13-15 มีนาคม 2560 จังหวัดระนอง ระหวางวันท่ี 24-26 เมษายน 2560 และจังหวัด
ชลบุรี ระหวางวันท่ี 5-7 มิถุนายน 2560 คณะผูวิจัยไดนําไปปรับใชในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดในประเทศไทย ดังนี้ 
 
จังหวัดเชียงราย 

จังหวัดเชียงรายมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา
การคามนุษย ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และทองถ่ิน มีการดําเนินตามนโนบาย  
การบูรณาการหนวยงาน ขอมูล ศักยภาพการประสานงานภาคีเครือขาย การสรางความเขมแข็งของกลไกการ
ประสานสงตอระดับพ้ืนท่ีภายใตแนวคิด One Home:บานเดียวกัน คูขนานไปกับการเรงรัดการทํางานเชิงรุก มี
การขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติในการแกปญหาระดับพ้ืนท่ี ประสานงานหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของในการ
ดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย ท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการ ตามระบบข้ันตอนของการประสานงาน  
และไมเปนทางการโดยความสัมพันธสวนบุคคล โดยเฉพาะระหวางองคกรเอกชนดวยกันนั้น การประสานงาน  
จะสะดวกและคลองตัวมากกวา แตถาหากประสานหนวยงานรัฐ อาจตองใชระยะเวลาตามระเบียบข้ันตอน   
มีการทํางานเชิงรุกเพ่ิมมากข้ึน โดยพัฒนากระบวนการในการติดตามผลของเหยื่อคามนุษย มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพ้ืนท่ี และมีการบูรณการเครือขาย
ระหวางประเทศ มีศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือตอตานการคามนุษย หรือ Border Cooperation 
AgainstTrafficking In Persons (BCATIP) 

การนําไปปรับใชในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดในประเทศไทย 
1. การใหบทบาทของชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

มากข้ึนเนื่องจากบทบาทของชุมชนยังมีนอย และขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาการคามนุษย 
2. มีความรวมมือของเจาหนาท่ีระดับสืบสวน สอบสวนและมีการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ 
3. มีการพัฒนาการทํางานของทีมสหวิชาชีพเพ่ือการทํางานท่ีตอเนื่อง และมีการระบุบุคคล 

ผูปฏิบัติในการดําเนินงานแตละครั้งใหชัดเจนเนื่องจากผูบริหารของหนวยงานรัฐมีการเปลี่ยนแปลงบอยแต 
ผูปฏิบั ติยังคงเดิม เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการทํางานและการปองกันและแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4. มีกลไกในการเชื่อมโยงระบบการทํางานระหวางภาครัฐและเอกชน 
5. การเสริมสรางองคความรูแกชุมชนและสังคมเก่ียวกับปญหาการคามนุษย เชน การประชาสัมพันธ

ผานสื่อมวลชนตางๆ การสนับสนุนใหชุมชนมีการดําเนินโครงการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ในชุมชนของตน โดยรัฐเปนหนวยงานพ่ีเลี้ยงใหการสนับสนุนท้ังทางดานงบประมาณ องคความรูทางวิชาการ 
ในการขับเคลื่อน 

6. การเสริมสรางองคความรูแกกลุมเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย หรือกลุมผูเสียหายจาก 
การคามนุษยเชน การจัดโครงการอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายการคามนุษย กฎหมายเก่ียวกับสิทธิของ
แรงงานโดยตองใหความสําคัญกับท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 

7. การเสริมสรางองคความรูแกทีมงานและเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อน
กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย เชน การจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับนิยามความหมายของ
การคามนุษย ตลอดจนกระบวนการทํางานเพ่ือการปองกันแกไขปญหาการคามนุษย และการชวยเหลือเยียวยา
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ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนระบบ การจัดโครงการอบรมเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐไดเรียนรูภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีสามารถสื่อสารไดโดยตรงหรือพัฒนาบุคคลกรในการสื่อสาร หรือลามในพ้ืนท่ี 

8. การสรางกลไกทางกฎหมายท้ังในและระหวางประเทศ เพ่ือปองกันแกไขปญหาการคามนุษยควรมี
การออกกฎหมายท่ีชัดเจน มีการดําเนินมาตรการทางกฎหมายอยางจริงจัง ลดชองวางทางขอกฎหมายท่ีเอ้ือให
คนบางกลุมเขามาแสวงหาผลประโยชนจากกระบวนการคามนุษย 

9. การใหความสําคัญกับการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ในพ้ืนท่ี เนื่องจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้มีศักยภาพในการทํางานเชิงรุกถึงปญหาไดคอนขางดี  
มีเปาหมายในการทํางานท่ีชัดเจน ดังนั้นการสรางภาคีความรวมมือในการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน 
จึงสามารถเติมเต็มกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐไดเปนอยางดี 

10. สรางความเขาใจในการแกไขปญหาการคามนุษยกับประชาชน และสรางทัศนคติท่ีดีไมใหตกเปน
ผูเสียหาย และผูกระทําผิดในกระบวนการคามนุษย เชน ดูแลแรงงานขามชาติในฐานะท่ีเปนเพ่ือนมนุษยการ
เคารพผูหญิงในฐานะมนุษยมิใชการมองในฐานะวัตถุทางเพศท่ีมีไวตอบสนองความตองการของผูชายเพียง
เทานั้นการดูแลปกปอง คุมครองเด็กตามกฎหมายเก่ียวกับเด็กตางๆ เปนตน 
 
จังหวัดระนอง 

จังหวัดระนองมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา 
การคามนุษย ในดานการปองกันมีชุดสายตรวจออกตรวจทางผานชองทางธรรมชาติ การตรวจสถาน
ประกอบการตางๆ ตามชวงระดมกวาดลางพรอมท้ังใหความรูแกผูประกอบการ การออกตรวจเรือประมง  
การรณรงคเรื่องการปองกันปราบปรามการคามนุษยผานทางวิทยุเสียงตามสาย การมีเครือขายตาสับปะรด 
เครือขายภาคประชาสังคม มีการรณรงคให เห็นสภาพปญหาอยางแทจริง และชวยเหลือผู ท่ี กําลัง 
จะเขาสูกระบวนการคามนุษยมีโอกาสและทางเลือกใหพนจากกระบวนการคามนุษย ในดานการดําเนินคดี  
มีการแจงเบาะแสผานทางโทรศัพท ผูประกอบการสวนมากจะเขามาท่ีสํานักงานเพ่ือแจงผูบังคับบัญชา  
งมอบหมายภารกิจในการชวยเหลือผานชองทางไลน ในดานการคุมครองชวยเหลือ สํานักงานจัดหางานจังหวัด
ระนองประสานการทํางานรวมกับสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยจังหวัดระนองเพ่ือจัดหางานใหกับ 
คนตางดาวท่ีเปนเหยื่อการคามนุษย และในดานความรวมมือทีมสหวิชาชีพมีการออกตรวจสถานประกอบการ
เพ่ือใหความรูเพ่ือการปองกัน และปราบปรามการคามนุษย มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง 
ทางผาน และปลายทาง โดยมีการสรางเครือขายและทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวมมือ  
ความรวดเร็วในการแกปญหา มีชองทางการสื่อสารท่ีชัดเจนเชน Line กลุมทีมสหวิชาชีพ Line กลุม กอรมน. 
Lineกลุมควบคุมขอทาน ซ่ึงมีหนวยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ทีมสหวิชาชีพ และตํารวจเปนสมาชิกใน Line กลุม มีการประชุมทีมตอเนื่อง เชน ศูนยประสานงานชายแดน
จังหวัดระนองมีการประชุมทุกเดือน 

การนําไปปรับใชในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดในประเทศไทย 
1. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยสรางเครือขาย และ

ทิศทางความรวมมือ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและแมนยําในการแกปญหา 
2. การจัดอบรมแกผูตองหาท่ีหางานทํา (ตางดาว) เพ่ือชี้แจงขอมูลท่ีเก่ียวของกอนจะเดินทางไปทํางาน 

ไดแก ตองหาขอมูลเก่ียวกับนายจางและสถานท่ีทํางานกอนตัดสินใจทํางาน ตองเรียนรูสิทธิ หนาท่ีแรงงาน 
จัดเก็บเอกสารสําคัญไวกับตัวตลอดเวลา และใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ 
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3. การจัดอบรมเรื่องกฎหมายใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความเขาใจท่ี
ตรงกัน งาย และรวดเร็ว ในการทํางาน 
 
จังหวัดชลบุร ี

จังหวัดชลบุรีมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา 
การคามนุษย ในดานการปองกัน มีการใหความรูเก่ียวกับผูท่ีเก่ียวของ เรื่อง พรบ. กฎหมาย และการชวยเหลือ 
การสรางภูมิคุมกันแก อปท. ทีมสหวิชาชีพ ลาม ผูนําชุมชน วินมอเตอรไซต มีชุดปฏิบัติงานปองกัน 
ระดับอําเภอ มีการประสานความรวมมือกับทีมทุกระดับ มีบานแรกรับ เชน มูลนิธิหลวงพอเรย มูลนิธิมือตอมือ  
โดยมูลนิธิจะมีหนาท่ีคนหากลุมเสี่ยงเพ่ือเขารับบริการและใหการชวยเหลือ มีการสรางเครือขายชุมชนและ
ครอบครัวเขามาชวยเหลือ มีศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวจังหวัดชลบุรี มีศูนยพิทักษเด็กเปนหนวย
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีผานการประสานงานจากเครือขาย การแตงตั้งชุดปฏิบัติการปองกันและปราบปราม 
การคามนุษยระดับอําเภอ และสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี ไดจัดอบรม
เผยแพรความรูตาม พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพ่ือใหเขาใจระบบกฎหมาย วิธีการสอบสวน 
การดําเนินคดี แกผูท่ีปฏิบัติงาน พรอมท้ังรณรงคประชาสัมพันธสรางความเขาใจกลุมเสี่ยง เพ่ือสามารถปองกัน
ตนเองเพ่ือไมใหถูกลอลวง ในดานการดําเนินคดี กอนมี พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ขาดการ 
คัดแยกเหยื่อเพราะตํารวจ ยังไมมีความเขาใจในรูปแบบของการคามนุษย เม่ือจับกุมเหยื่อท่ีขอทานไดจะถูก
ดําเนินคดีฐานหลบหนีเขาเมืองแลวก็จะถูกสงกลับภูมิลําเนา หลังมี พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
ป 2551 ทําใหเจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ พรบ.การคามนุษยมากข้ึนสามารถคัดแยกเหยื่อไดเกิด
ความชัดเจนแกผูปฏิบัติงานมากข้ึนสงผลใหสามารถพิจารณาคัดแยกผูเสียหายไดงายข้ึน รวมถึงความรวมมือ
ของสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก การทําหนังสือถึงอัยการจังหวัดชลบุรีในกรณีเก่ียวกับการคามนุษยใหพิจารณา
เปนไปดวยความรวดเร็ว ทันตอเหตุการณกําหนดกรอบระยะเวลาใหชัดเจน ในดานการคุมครองชวยเหลือ  
มีการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยมีอยางเทาเทียมไมวาจะเปนคนไทยหรือตางดาว และในดาน 
ความรวมมือ เดิมมีการทํางานแบบโดดเดี่ยวขาดการบูรณาการกัน ตํารวจไมกลาท่ีจะดําเนินคดีเพราะไมมีองค
ความรูยังไมรูในเรื่องการคามนุษยมี หลังจากมี พรบ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ป 2551 ทําใหมี
ความรวมมือการทํางานกันมากข้ึน 

การนําไปปรับใชในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดในประเทศไทย 
1. การอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
2. การสรางเครือขายท่ีเฝาระวังในพ้ืนท่ี 
3. การสรางเครือขายเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการประสาน คัดแยกผูเสียหาย และการคุมครอง

ชวยเหลือ 
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นางสาวสุทธิรัตน์ โทชนบท นักพัฒนาสังคมช�านาญการ สสว.3 หัวหน้าโครงการวิจัย

นางสุวรรณา นาคะปักษิณ พนักงานบริการ สสว.1 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นางสาวอิสรีย์ พรมหาลา นักสังคมสงเคราะห์ สสว.1 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นางสาวพิริยา เลิศมงคลนาม นักพัฒนาสังคมช�านาญการ สสว.2 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นางสาวพนิดา แน่นอุดร นักพัฒนาสังคม สสว.3 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นายกิติพนธ์ นาคประชา นักพัฒนาสังคมช�านาญการ สสว.4 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นางฉวีวรรณ ภาคสระศรี พนักงานบริการ สสว.5 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นางพลอยวรินทร์ จันดา เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคมช�านาญงาน สสว.6 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นายชวลิต ขลุ่ยเงิน นักพัฒนาสังคมช�านาญการ สสว.7 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นายวิรัตน์ สุภารักษ์ พนักงานบริการ สสว.7 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นายวรวุฒิ พึ่งพัก นักพัฒนาสังคมช�านาญการ สสว.8 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นางสาวยุวันดา เนื้อเทศ พนักงานบริการ สสว.8 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นายบรรจง อันสนธิ์ นักพัฒนาสังคมช�านาญการ สสว.9 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นางสาวพิมพ์พร เหล่าไชย นักพัฒนาสังคมช�านาญการ สสว.10 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นางสาวพวงทิพย์ พูลสวัสดิ์ นักพัฒนาสังคมช�านาญการ สสว.11 นักวิจัยประจ�าโครงการ

นายอิระณัฏฐ์ ลิขิตตระกาลกุล นักพัฒนาสังคมช�านาญการ สสว.12 นักวิจัยประจ�าโครงการ
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